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PREDGOVOR

Oblast rada i zaposljavanja je jedna od egzistencijalno najvaznijih sfera Zivota svakog pojedinca.
Bez mogucnosti zaposlenja, osoba/Zena nije u prilici da privreduje i sebi obezbjedi dostojanstven
zZivot. Nemogucnost zaposlenja Zena sa invaliditetom utiCe i na mentalno zdravlje pojedinki,
jer ih dovodi u zavisan poloZaj od drugih osoba, pasivizira ih, a u duzem vremenskom intervalu
dovodiihido gubitka steCenih znanja, vjestina i potencijala.

Za 7ene sa invaliditetom (u daljem teksu: ZSI) je od izuzetnog znacaja mogucnost zaposlenja
i rada. Ne samo iz navedenih razloga, koji vaze za opStu populaciju, ve¢ i zbog toga Sto bez
ekonomske nezavisnosti ZSI najées¢e ne mogu ostvariti ni jednu drugu nezavisnost. Ukoliko
ZS| ne zaraduju za svoj Zivot, ne mogu se odvajiti od svojih porodica i zapoceti samostalan Zivot,
u punom smislu te rijeci.

Medutim, troskovi Zivota ZSI su esto veéi od trokova Zivota Zena bez invaliditeta, te stoga
one moraju imati i adekvatnu zaradu za pokriée redovnih troskova. Kako bi 7SI imale zaradu,
koja bi im omogucila dostojanstven zivot, one moraju imati i jednaku Sansu za slobodan izbor
zanimanja i rad i zaposlenje u skladu sa slobodno izabranim zanimanjem. Da bi ovo pravo ZS!
mogle ostvariti, pak, neophodno je da imaju jednak pristup i ravnopravne uslove obrazovanja, $to
u praksi cesto nije slucaj.

Prepoznavsi nejednak poloZaj ZSI na trZistu rada, Crna Gora je ve¢ od 2008. godine krenula s
uspostavljanjem pravnog okvira, koji ¢e omoguciti OSI lakSi pristup radu i zapoSljavanju. Takode,
antidiskriminaciono zakonodavstvo propisuje zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta u
ovoj oblasti. Medutim, nedovoljan broj ZSI se zaposljava tokom godina, zadrzava svoje radno
mijesto, napreduje u karijeri, ostvaruje specificna prava 0SI u ovoj oblasti. Kada se govori o
radu i zaposljavanju ZSI, najcesée se govori o: prihodovanim i utro$enim sredstvima iz Fonda za
profesionalnu rehabilitacijui zaposljavanje lica sainvaliditetom, broju podrzanih projekata putem
grant Sema, broju poslodavaca koji ostvaruju prava na razlicite subvencije, broju zaposlenih ZSI.
Rijetko se govori o tome: koliko je ZS! zadrZalo svoje radno mjesto, koliko ZS! radi u struci za
koju su se kolovale, koliko ZS! nije zasnovalo radni odnos samo zbog svog invaliditeta (iako su
imale iste ili bolje kvalifikacije od kandidata bez invaliditeta), koliko ZSI ode u starosnu, a koliko
uinvalidsku penziju.

Ovo su sve pitanja koja proisticu iz pristupa zasnovanog na zabrani diskriminacije po osnovu
invaliditeta u oblasti rada i zapo$ljavanja. Ovaj pristup, medutim, nije dovoljno zastupljen u Crnoj
Gori kada se govori o uces¢éu ZSI u ovoj oblasti. lako je Konvencija UN-a o pravima 0S| usvojena
prije vise od 15 godina, navedena situacija govori o tome da donosioci odluka, zainteresovane
strane i cjelokupno crnogorsko drustvo i dalje nisu usvojili pristup prema ZS|, koji se zasniva na
ljudskim pravima.
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Kako je i samim osobama bez invaliditeta u Crnoj Gori veoma tesko ostvariti pravo na rad
i zaposljavanje, to su ZSI u viSestruko nepovoljnijem polozaju. Njihova nemogucnost da se
zaposle, zadrZe zaposlenje, ostvare adekvatnu zaradu da pokriju svoje Zivotne troskove, potpuno
ih onemoguéava da Zive dostojanstven i samostalan Zivot. Zbog navedenog se mnoge ZSI poput
osoba bezinvaliditeta, koje Zele darade i promijene svoju nepovoljnu situaciju, sele iz nerazvijenih
podruja u centralni dio Crne Gore. One ZSI koje nemaju mogucénosti da se presele, te ostaju u
svojim gradovima, Gesto gube nadu i Zelju da traZe posao. Sa druge strane, ZS! koje se zaposle
u nerazvijenim i manje razvijenim podrucjima Crne Gore, ¢esto ne primje¢uju diskriminaciju po
osnovu invaliditeta koju trpe, zbog zadovoljstva i zahvalnosti Sto su uopSte zaposlene.

Navedena situacija u ostvarivanju prava ZSI na ravnopravnost i nediskriminaciju u oblasti
rada i zaposljavanja nas je podstakla da, u okviru partnerskog projekta s NVO ,Ekvivalent”
"Ravnopravnost u zaposljavanju zena sa invaliditetom”, koji je finansiran od strane
Ministarstva ljudskih i manjinsih prava, sprovedemo analizu medunarodnog i domaceg pravnog
okvira i istraZivanje sa 100 ZSI putem individualnih upitnika iz skoro svih opstina Crne Gore.
Rezultati pravne analize i istraZivanja sa ZSI su predstavljeni u ovom lzvjestaju, kao instrumentu
za javno zastupanje unapredenja u ovoj oblasti.
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l. UVOD

JLjudski rad i pravo Covjeka na rad, kao uslov Covjekovog Zivota, predstavlja veoma Siroko
postavljenu kategoriju, koja je kao takva, predmet viSe naucnih disciplina. Tu u prvom redu
spada sociologija, ekonomija, filozofija, pravo, ali i biologija, medicina i dr. Baveci se fenomenom
rada, pojedini autori su se upustali i u njegovo definisanje. Tako, moZe se govoriti o ekonomskim,
saciolokim, filozofskim, bioloSkim i drugim definicijama rada.”

S obzirom na vaznost ovog fenomena, rad se u pravnom smislu poceo regulisati ve¢ u XIX vijeku.
Medutim, nepisano, obicajno pravo je znatno ranije uredivalo ovu oblast. Danas se jedna cijela
grana prava (Radno pravo) bavi uredivanjem odnosa u ovoj oblasti, kako na nacionalnom, tako i
na medunarodnom nivou. Pravo na rad predstavlja veoma slozeno pravo, sa slozenom pravnom
prirodom i veoma Sirokim sadrzajem. Takode, , pravo na rad u sebi sadrzi, pored prava slobode
rada (slobode izbora zanimanja) i pravo jednakosti Sansi i postupanja u zapoSljavanju i na radu,
koji su medusobno tijesno povezani, a zajednicki podrazumijevaju i pravo na dostojanstvo rada,
nasuprot diskriminaciji i prinudnom radu™. Pravo na rad se na nacionalnom nivou najcesce
konstituiSe ustavom, a konkretizuje, obezbjeduije i Stiti zakonima i radnopravnim opstim
aktima (kolektivnim ugovorima). Dakle, o pravu na rad se moZe govoriti sa aspekta ustavnog
prava i sa aspekta radnog prava. Garancije nediskriminacije i prava na rad su sadrZane u
gotovo svim medunarodnim dokumentima u oblasti ljudskih prava, koja obuhvataju i trecu
generaciju ljudskih prava (socijalna, ekonomska i kulturna prava).

Ostvarivanje prava na rad od strane ZS| umnogome zavisi od ostvarenja prava na nediskriminaciju
u ovoj oblasti. Kako su ZSI, medutim, veé¢ od samog pravnog regulisanja prava na rad bile
diskriminisane po osnovu invaliditeta u ostvarivanju ovog prava, to mnoge drzave (ukljucujuci
i Crnu Goru) propisuju podsticajne mjere, tj. afirmativnu akciju za zapo§ljavanje ove grupe i
izjednaCavanije njihovih $ansi na trziStu rada sa Sansama Zena bez invaliditeta. Afirmativna akcija
podrazumijeva davanje prednosti ZS| u odnosu na Zene bez invaliditeta i propisivanje dodatnih
pogodnosti i olaksica, kako za ZSI, tako i za poslodavce koji ih zaposljavaju.

U ovom izvjestaju Ce se dati pregled: medunarodno-pravne garancije nediskriminacije Zena po
osnovu invaliditeta u oblasti rada i zapoSljavanja, pravnog okvira Crne Gore, uporedno-pravne
analize uskladenosti crnogorskog pravnog okvira s medunarodnim standardima, kao i pregled
rezultata IstraZivanja s ZSI u Crnoj Gori. Na osnovu nalaza svega navedenog, na kraju ovog
IzvjeStaja su dati zakljucci i preporuke za donosioce odluka i druge zainteresovane strane,
a kojima se moze postici smanjenje stepena diskriminacije Zena po osnovu invaliditeta u
oblasti rada i zaposljavanja u Crnoj Gori.

1 Zivko Kulié, Radno pravo; Novi Sad, 2008, str. 11-12
2 Branko A. Lubarda, Socijalna prava i dostojanstvo na radu; Pravni Zivot, Beograd, 2013,
str. 414-415
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Il. KONVENCIJA UN-A O PRAVIMA OSI

Konvencija UN-a o pravima OSI je najvazniji medunarodni, pravno obavezuju¢i dokument u
oblasti ljudskih prava OSI. Vodeci se principom nediskriminacije i znacajem preduzimanja mjera
za postizanje nezavisnosti i ukljucenosti 0S| u Zivot zajednice, Evropska unija je usvojila
Konvenciju 2011. godine. Crna Gora je ovu Konvenciju ratifikovala’ 2009. godine. Kako
Ustav Crne Gore* ¢lanom 9 propisuje da ratifikovani medunarodni ugovori postaju sastavni dio
crnogorskog pravnog sistema i imaju primat u primjeni u odnosu na domace zakonodavstvo,
kada ono odnose regulise suprotno medunarodnom ugovoru, to i Konvencija ima primat u
primjeni u odnosu na domace zakonodavstvo u oblastima zastite od diskriminacije po
osnovu invaliditeta i rada i zaposljavanja.

2.1. RAVNOPRAVNOST | NEDISKRIMINACIJA

Kao §to je i za ocekivati, jedno od osnovnih nacela ovog pravno obavezujuéeg dokumentajei
nacelonediskriminacije (¢lan 3stav1tackab). U clanu2stavu3sekaZe:, Diskriminacijapoosnovu
invalidnosti znaci svako pravijenje razlike, iskljucivanje ili ogranicavanje po asnovu invalidnosti Ciji
ciljili posljedica jeste ogranicavanje ili poniStavanje priznanja, uzivanja ili sprovodenja svih ljudskih
prava i asnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i
bilo kojoj drugoj oblasti. Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci uskraéivanje
razumnih adaptacija.” U ovako definisanom pojmu diskriminacije po osnovu invaliditeta se jasno
primjecuje da naglasak nacela nediskriminacije nije samo na uskracivanju i ogranicavanju ljudskih
prava i sloboda zbog nekog licnog svojstva (invaliditeta), ve¢ na pravljenju razlike, iskljuivanju i
ogranicavaniju, koja za ciljili posljedicu imaju ta uskracivanjai ograniCavanja. Dakle, diskriminacija
po osnovu invaliditeta upravo i jeste nesprovodenje mjera koje omogucavaju puno uZivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane ZSI. Samim tim, ,Posebne mjere neaphodne za
postizanje i ubrzavanje de fakto jednakosti lica sa invaliditetom nece se smatrati diskriminacijom
po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove Konvencije.” (Elan 5 stav 4).

Konvencija u definisanju diskriminacije po osnovu invaliditeta ide korak naprijed u odnosu na sve
druge medunarodne pravno obavezujuce dokumente u oblasti ljudskih prava, i to na dva nacina.
»Prvo, ukljuuje ,uskraéivanje razumnih adaptacija” kao oblik diskriminacije po osnovu
invaliditeta; drugo, fraza ,,na ravnopravnoj osnovi sa drugima” je nova komponenta*”.

3 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim protokolom

(,Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. 2/9 od 27.7.2009. godine);

4 Ustav Crne Gore (,Sluzbenilist Crne Gore”, br. 1/07 od 25.10.2007. godine, 38/13 od 2.8.2013. godine);

5 Paragraf 24 tacka b, Opsti komentar br. 6 na ¢lan 5, Komitet UN za prava 08I, dostupno na: http://docstore.ohchr.org/SelfSer-
vices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2qtjucAYDOCLUtyUf%2brfi0ZckKb-
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U clanu 2 stav 4 Konvencija daje definiciju razumnih adaptacija, koje ,jesu neaphodne i
odgovarajuce modifikacije i prilagodavanja koje ne predstavljaju nesrazmjeran ili neprimjeren
teret, a potrebne su u konkretnim slucajevima kako bi se licima sa invaliditetom garantovalo
uzivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda na jednakim osnovama”. Razumne
adaptacije su ex nunc obaveza, za razliku od posebnih mjera i afirmativne akcije, koje su ex
ante obaveze. Naime, afirmativne akcije i posebne mjere, koje se propisuju zakonima i drugim
opStim aktima drzave, vaze od momenta njihovog donoSenja za sve osobe na koje se odnose
(npr. obaveza zapoSljavanja odredene kvote OSI vaZi za sve poslodavce i u odnosu na sve 0SI
od momenta stupanja na snagu zakona kojim se propisuje kvotni sistem zaposljavanja 0Sl).
,Kao ex nunc obaveza, razumne adaptacije se moraju pruZiti od trenutka kada osoba s
invaliditetom zahtjeva pristup nepristupacnoj situaciji ili okruZenju, ili Zeli da ostvari svoja
prava. (...) Razumne adaptacije zahtjevaju od nosioca obaveze da stupi u dijalog sa pojedincem s
invaliditetom. Vazno je napomenuti da obaveza pruZanja razumne adaptacije nije ograni¢ena na
situacije u kojima je asoba s invaliditetom zatrazila adaptaciju ili u kojima bi se moglo dokazati da
je navodni nosilac obaveze zapravo bio svjestan da je doticna osoba imala invaliditet.”

Zarazliku od posebnih mjera i afirmativnih akcija, kao i drugih obaveza u odnosu na poStovanje
ljudskih prava i sloboda ZSI, gdje ne moze biti izgovora za nepostovanje ovih obaveza, razumne
adaptacije se primjenjuju samo ako ne predstavljaju nesrazmjeran teret za subjekta
koji treba da ih obezbijedi, a u odnosu na cilj koji se njima treba postici. U procjeni da li se
razumne adaptacije trebaju primijeniti ili ne, postaji nekoliko faza provjere. One podrazumijevaju
razmatranje sljedecih pitanja: identifikovanje i uklanjanje barijera koje utiu na uzivanje ljudskih
prava u dijalogu sa doticnom ZSl; izvodljivost razumne adaptacije; relevantnost (prikladnost)
ili efikasnost razumne adaptacije; (ne)postojanje nesrazmjernog ili neprimjerenog tereta
nosiocu obaveze; postizanje osnovnog cilja promacije jednakosti i eliminisanja diskriminacije
ZSI. Dakle, (ne)postojanje nesrazmjernog ili neprimjerenog tereta nije odluéujuée samo po
sebi za donoSenje odluke da i je konkretnu razumnu adaptaciju potrebno izvrsiti. Postojanje
nesrazmjernog ili neprimjerenog tereta zavisi od viSe faktora: finansijskih troskova, raspolozivih
resursa (ukljucujuci javne subvencije), velicine subjekta koji je duzan da sprovede razumnu
adaptaciju, efekta promjene na subjekat koji je duzan da sprovede razumnu adaptaciju, koristi
za druge subjekte koji nisu ukljuceni u konkretan slucaj, negativnih uticaja na druge osobe i
razumnih zahtjeva u vezi sa zaStitom zdravlja i sigurnosti. Nesprovodenje razumnih adaptacija
Konvencija prepoznaje kao jedan od najvaznijih oblika diskriminacije po osnovu invaliditeta,
radi Cijeg ukidanja drZave potpisnice imaju obavezu preduzimanja svih neophodnih mjeraikoraka
(€lan5stav 3) 7

28%2bBsQ%2bHx1lyvGh60RVZnMA4LEiy7ws5V4MM8VC4khDIZ|SuxotVafulsdtPy;

6 Paragraf 17, Opsti komentar br. 6 na élan 5, Komitet UN za prava 0SI, dostupno na: http:/docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2qtjucAYDOCLUtyUf%2brfi0ZckKb-
2S8%2bBsQ%2bHx1lyvGh60RVZnMALEiy7ws5V4MM8BVC4khDIZJSuxotVafulsdtPy;

7 Da bi promovisali ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, drzave potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuce korake kako bi osigurali
pruzanje razumnih adaptacija;
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Sintagma ,,na ravnopravnoj osnovi sa drugima®, koja se po prvi put u medunarodnom korpusu
ljudskih prava koristi u Konvenciji, nije samo ogranicena na definiciju diskriminacije po osnovu
invaliditeta, ve¢ proZima gotove sve lanove Konvencije, ukljucujuci i €lan 27 koji garantuje
pravo OSI na rad i zaposljavanje®. ,S jedne strane, to znaci da 0SI nece biti garantovana veca
ili manja prava ili beneficije od opste populacije. S druge strane, zahtijeva od drzava potpisnica
da preduzmu konkretne specificne mjere za postizanje de fakto jednakosti 0S| kako bi se
osiguralo da one mogu da uZivaju sva ljudska prava i asnovne slobade.”

Zbog toga se u ¢lanu 5 stavu 1, pored garantovanja jednakosti svih osoba pred zakonom, istice da
sve osobe imaju pravo na jednaku zaStitu pred zakonom i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez
ikakvih diskriminacija. Ovo je narocito znacajno zbog toga $to ZS| Gesto u situacijama kada imaju
jednakost pred zakonom, tj. kada su im garantovana jednaka prava kao osobama bez invaliditeta,
u praksi ta prava ne mogu da ostvare zbog poteSkoca i ogranicenja, sa kojima se osobe bez
invaliditeta ne susrijecu. Dakle, jednakost ZSI pred zakonom ne znaéi i njihovu jednakost u
ostvarivanju prava. |zraz ,jednaka zaStita pred zakonom" podrazumijeva obavezu drZave da se
uzdrzi od produzavanja postojece ili uspostavljanja nove diskriminacije po osnovu invaliditeta
u svom pravnom okviru, bez obzira da li je u pitanju neposredna ili posredna diskriminacija.® Sa
druge strane, izraz ,uzivanje jednakih blagodeti zakona” obavezuije drzave potpisnice Konvencije
da eliminiSu prepreke na koje ZSI nailaze u ostvarivanju i zastiti svojih prava ukljucujuéi i pristup
pravnom sistemu, kako bii u praksi, tj. de fakto imale jednaku zastitu i korist od zakona.

Konvencija u €lanu 5 stavu 2 propisuje obavezu drZava potpisnica da zabrane sve oblike
diskriminacije po osnovu invaliditeta, ali i da obezbijede jednaku i efektivnu pravnu zastitu
08l od diskriminacije po bilo kom osnovu. ,Jednaka i efektivna pravna zastita od diskriminacije”
znati da drZave potpisnice imaju pozitivne obaveze da zastite 0SI od diskriminacije, uz obavezu
donoSenja posebnog i sveobuhvatnog anti-diskriminacionog zakonodavstva. IzriCita zakonska
zabrana diskriminacije 0SI po osnovu invaliditeta i po drugim asnovama, u zakonskim propisima
treba da bude praéena obezbjedivanjem odgovarajuéih i efikasnih pravnih ljekova i sankcija u vezi
s intersekcijskom diskriminacijom u gradanskim, upravnim i krivinim postupcima.”™

Konvencija ve¢ u €lanu 4, koji je posvecen definisanju opstih obaveza drzava potpisnica istice
znacaj zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta. Tako se propisuje da ¢e drZava potpisnica:
Jpreduzeti sve odgovarajuée mjere, ukljucujuéi zakonodavne, radi izmjene ili poniStavanja svih
zakona, podzakonskih akata, obicaja i prakse kaji predstavljaju diskriminaciju lica sainvaliditetom’,

8 Vidipoglavlje 2.2;

9 Paragraf 24 tacka b, Opsti komentar br. 6 na clan 5, Komitet UN za prava 0SI, dostupno na: http:/docstore.ohchr.org/SelfSer-
vices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2qtjucAYDOCLUtyUf%2brfi0ZckKb-
28%2bBsQ%2bHx1lyvGh60RVZnMALEiy7ws5V4MMBVC4khDIZ|SuxotVgfulsdtPy;

10 Vidi poglavlje 3.1.1;

11 Paragraf 22, Opsti komentar br. 6 na €lan 5, Komitet UN za prava 0Sl, dostupno na: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2qt)ucAYDOCLUtyUf%2brfi0ZckKb-
28%2bBsQ%2bHx1lyvGh60RVZnMA4LEiy7ws5V4MM8VC4khDIZ)SuxotVafulsdtPv
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kao i ,mjere kako bi uklonili diskriminaciju po osnovu invalidnosti koju vrsi bilo kaje lice, bilo kaja
organizacija ili privatni preduzetnik” (€lan 4 stav 1tacka b ie).

Ukoliko drzava potpisnica Konvencije ne sprovede sve potrebne mjere kako bi se navedene
to neophodno, vrsi direktnu diskriminaciju po osnovu invaliditeta i ZSI onemogucava
ravnopravan i dostojanstven Zivot sprjecavajuci ih da ostvaruju svoja ljudska prava i slobode.

2.2. PRAVO NA RAD | ZAPOSLJAVANJE

Clan 27 Konvencije je posveéen garantovanju prava 0SI na rad i zaposljavanje. U stavu 2 ovog
clana se propisuje zabrana ropstva i prisilnog rada 0S| na osnovu njihove jednakosti sa drugima,
Sto zapravo znacCi da Ce se opSta zabrana ropstva i prisilnog rada jednako odnositi i primjenjivati
na ZSI, uz primjenu dodatnih mjera da se to u praksi osigura. U ovom stavu se takode i zabranjuje
drZanje ZS! u zavisnom poloZaju, $to se u uZem smislu tumaci u okviru zabrane ropstva.

U stavu 1 ¢lana 27 se propisuje duznost drzava potpisnica da priznaju pravo 0SI na rad na
osnovu jednakosti sa drugima. Pravo ZSI na rad u smislu Konvencije obuhvata ,moguénost
da zaraduju za Zivot obavljajuci posao koji su slobodno odabrali ili prihvatili na trZistu rada i u
radnom okruZenju koji su otvoreni, inkluzivni i pristupacni za osobe sa invaliditetom".

Kako bi se jednakost ZSI sa drugima u priznanju i ostvarivanju prava na rad osigurala, driave
potpisnice moraju preduzeti niz posebnih mjera, kako u promjeni zakonodavstva, tako i u
unaprijedenju postojeéih i osnivanju novih programa za zaposljavanje ZSI. Ovdje se u prvom
redu misli na ,zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti u odnosu na sva pitanja vezana za
sve oblike zaposljavanja, ukljucujuci uslove regrutovanja, zaposljavanja i primanja na posao,
nastavak zapo$ljavanja, napredovanje u sluzbi, uslove rada, zastitu zdravlja i bezbjednost na
radu” (stav 1 tacka a). Ovo u stvari predstavlja konkretizaciju ¢lana 2 stava 3 i €lana 5 stava 2
Konvencije, kojima se zabranjuje diskriminacija po osnovu invaliditeta, u odnosu na oblast rada
i zapoSljavanja. Ove odredbe se dalje razraduju i u stavu 1 tacki b i c u odnosu na pravo OSI na
pravedne i povoljne uslove rada2i radnai sindikalna prava. Clan 2 stav 3i &lan 5 stav 3 Konvencije
su na oblast rada i zapoSljavanja OSI primijenjeni u stavu 1 tackii, koja garantuje ,obezbjedivanje
razumnih adaptacija na radnom mjestu i u radnom okruZenju za lica sa invaliditetom”. Medutim,
ova odredba ne propisuje da li je drzava potpisnica duzna da poslodavce obaveze da
sprovedu razumne adaptacije gdje je to neophodno, ili je u obavezi da propise podrsku

12 ukljuéujuéi jednaku nadoknadu za jednak rad, bezbjedne i zdrave uslove rada, ukljucujuci zastitu od
uznemiravanja i moguénost pokretanja postupaka pravne zastite u slucaju krsenja ovih prava;
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poslodavcima koja ¢e omoguciti da se u svakom konkretnom sluc¢aju omoguéi primjena
razumnih adaptacija.

Da bi se ove antidiskriminacione norme sprovele, Konvencija promovise zaposljavanje ZSI
na otvorenom trZistu rada uz propisivanje i primjenu posebnih mjera, koje ¢e izjednaditi
njihov polozaj sa poloZajem zZena bez invaliditeta. U tom smislu u stavu 1 tacki d se garantuje:
~omogucavanje licima sa invaliditetom da imaju efektivan pristup op$tim tehnickim programima
i programima strucnog usmjeravanja, uslugama za pronalaZenje radnog mjesta i produzenom
treningu i obuci”. U stavu 1 tacki e i j se drZave potpisnice obavezuju da promoviSu mogucnost
zaposljavanja, napredovanja u karijeri i sticanja radnog iskustva 0S| na otvorenom trziStu rada.
Kako bi na pravi naCin promovisale ove mogucnosti, u stavu 1 tacki g se drzave potpisnice
obavezuju da same daju pozitivan primjer drugim poslodavcima i zaposljavaju 0SI u javnom
sektoru.

Medutim, kako postoje brojne barijere koje onemogucavaju ravnopravan polozaj ZS| s Zenama bez
invaliditeta na otvorenomtrZistu rada, Konvencija prepoznaje potrebu da se drzave potpisnice
obavezu da sprovode dodatne posebne mjere u obliku specifiénih programa, afirmativnih
akcijai podsticaja za zaposljavanje 0SI. Ove posebne mjere i programi obuhvataju: pomo¢ 0Slu
trazenju, dobijanjui zadrzavanju posla (stav 1 tacka e), ,promovisanje profesionalne rehabilitacije
i osposobljavanja, programa povratka na posao i zadrZavanja posla za lica sa invaliditetom”
(stav 1 tacka k), ,podsticanje poslodavaca da zapoSljavaju lica sa invaliditetom u privatnom
sektoru kroz odgovarajuce mjere i politiku, $to moze ukljucivati i programe afirmativne akcije,
podsticajneidruge mjere” (stav 1tacka h), kaoi,promovisanje mogucnosti za samozaposljavanje,
preduzetni$tvo, razvoj kooperativa i pokretanje sopstvenog biznisa” (stav 1 tacka f).

Ukoliko drZava potpisnica Konvencije ne sprovede odredbe ¢lana 27 ovog medunarodnog ugovora,
ne samo da krSi svoje medunarodno-pravne obaveze, ve¢ i svoje gradanke s invaliditetom
onemogucava da Zive dostojanstven i produktivan Zivot privredujuci i zaradujuéi za svoj i Zivot
svoje porodice.
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[1l. PRAVNI OKVIR CRNE GORE

U preambuli Ustava Crne Gore su, izmedu ostalog, kao osnovne vrijednosti javnog poretka
proklamovane sloboda i poStovanije ljudskih prava i sloboda, dok se kao odgovornosti drzave
prepoznaju uravnotezen razvoj svih njenih podrucjai uspostavljanje socijalne pravde. Za primjenu
ovih vrijednostiiodgovornosti drZave za ostvarivanje i zastitu jednakosti, ljudskih pravai sloboda
0Sl je od izuzetnog znacaja §to se u €lanu 68 jem¢i njihova posebna zastita. Ustav ¢lanom 8
zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu, i propisuje da se
nece smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera, koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnostii zastite lica koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom polozaju (stav 1i 2).

Koliki je znacaj prava naradizapoSljavanje, pokazuje €injenica daje ono predmet ak Sest ¢lanova
Ustava Crne Gore. Clanom 62 se propisuje obim prava na rad, te ono u Crnoj Gori obuhvata:
slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, praviéne i humane uslove rada i zastitu za vrijeme
nezaposlenosti. U clanu 63 se propisuje zabrana prinudnog rada, ali i daje negativna definicija
ovog pojma, tj. Sto ne spada u njegov obim®. Vec¢ se Ustavom Crne Gore propisuju osnovna prava
zaposlenih: pravo na odgovarajucu zaradu, pravo na ograniceno radno vrijeme i placeni
odmor, pravo na zastitu na radu (¢lan 64 stav 1i 2], pravo na Strajk (Clan 65 stav 2] i pravo
na obavezno socijalno osiguranje (clan 67 stav 1). Svrha obaveznog socijalnog osiguranja je da
se obezbijedi materijalna sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema sredstva za zivot (Clan
67 stav 2). U ¢lanu 66 se propisuje kojim zaposlenim pravo na Strajk moze biti ograniceno, a u
cilju zastite javnog interesa. Tijelo koje reguliSe socijalni status radnika je konstituisano samim
Ustavom Crne Gore (Socijalni savjet¥). Ve¢ sam Ustav Crne Gore propisuje da 0SI (pored
omladine i Zena) uzivaju posebnu zastitu na radu (Clan 64 stav 3).

Ustav je u ¢lanu 24 zabranio ogranicavanije ljudskih prava i sloboda izvan obima dozvoljenog ovim
aktom i mjere neophodne za ostvarenije cilja, zbog kojeg je ogranicenje uvedeno. Ogranicenja
se jedino mogu propisati zakonom i ne smiju se zasnivati na diskriminaciji po bilo kom
osnovu (Clan 25 stav 2). Pored toga, Ustav ne dozvoljava ukidanje zabrane diskriminacije, §to
uklju¢uje i nemoguénost ukidanja zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti
rada zaposljavanja (¢lan 25 stav 4).

Navedene ustavne norme se dalje razraduju u zakonima, koji ureduju kako zabranu diskriminacije
po osnovu invaliditeta, tako i rad i zapoSljavanje. Stoga ¢e se u ovom dijelu dati pregled i analiza
zakona iz oblasti zabrane diskriminacije i zakona iz oblasti rada i zapoSljavanja, a u odnosu na
zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta u ovoj oblasti.

13 Prinudnim radom ne smatra se: rad uobicajen u sklopu izdrzavanja kazne liSenja slobode; obavljanje sluzbe vojne prirode ili sluzbe
koja se zahtijeva umjesto nje; rad koji se zahtijeva u slucaju krize ili nesrece koja prijeti ljudskim zivotima ili imovini;
14 Clan 65 stav 1 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07 od 25.10.2007, 38/13 od 2.8.2013);

12 INFORMATOR - Pravo na rad i zaposljavanje Zena s invaliditetom u Crnoj Gori



3.1. ZABRANA DISKRIMINACIJE PO OSNOVU INVALIDITETA
U OBLASTIRADA | ZAPOSLJAVANJA

3.1.1. Zakon o zabrani diskriminacije

U ¢lanu 2 stavu 2, Zakon o zabrani diskriminacije® definiSe diskriminaciju kao: ,svako pravno
ili fakticko pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propusStanje postupanja prema
jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili
davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica”, koje se zasniva na nekom od licnih
svojstava lica koja su diskriminisana. U ova licna svojstva, izmedu ostalog, se ubraja i invaliditet.
U diskriminaciju, ovaj Zakon ubraja: neposrednu diskriminaciju, posrednu diskriminaciju, ali i
podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljenu namjeru da se odredeno liceili grupa
lica diskrimini$u (€lan 2). Takode, pristanak lica na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti
lice koje vrsi diskriminaciju, daje instrukcije ili podstice na vrSenje diskriminacije (¢lan 6).

Zakon o zabrani diskriminacije, izmedu ostalog, zabranjuje segregaciju, diskriminaciju u oblasti
rada i zapo$ljavanja, kao i diskriminaciju 0SI. Clanom 9 zabranjuje se segregacija, koja se definise
kao: ,svaki akt, radnja ili propustanje da se izvrSi radnja, kojima se vrsi prisilno ili sistemsko
razdvajanjeilirazlikovanje lica” zbog njihovog licnog svojstva. Ovoje, u oblastiradaizaposljavanja,
zastupljeno kada se od 0SI zahtijeva utvrdenje preostale radne sposobnosti, kako bi one
ili njihovi poslodavci ostvarili odredene povlastice, a Sto se od osoba bez invaliditeta ne
zahtijeva.® U clanu 16 stavu 1 se zabranjuje diskriminacija po bilo kom osnovu ,lica koja traze
zaposlenje, kao i zaposlenih, odnosno lica koja po nekom drugom osnovu obavljaju rad kod
poslodavca”. Ovom opStom odredbom se zabranjuje i diskriminacija po osnovu invaliditeta u
radnom odnosu. Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u smislu odredbe ¢lana 16 stava 2 se
ne smatra pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog
posla kod kojeg posjedovanje invaliditeta predstavlja stvarni i odlucujuéi uslov obavljanja
posla, ako je svrha koja se time zeli postici opravdana i ako je uslov srazmjeran (npr. odredba koja
propisuje psiho-fizicku spremnost kao uslov za obavljanje poziva pilota je neutralna i vazi za sve,
ali diskriminiSe OSI po osnovu invaliditeta; medutim, cilj zbog kojeg se ova diskriminacija vrsi je
za$tita Zivota i zdravlja putnika u avio-saobracaju, $to je sigurno preteznije od zaposljavanja 0S|
na ovom radnom mjestu). Medutim, ovom odredbom se diskriminacijom po osnovu invaliditeta
ne smatra ni preduzimanje mjera zasStite prema pojedinim grupama zaposlenih, a Sto svakako
jesuiOSl.

15 Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10 od 6.8.2010, 40/11 od 8.8.2011, 18/14 od 11.4.2014, 42/17 od
30.6.2017);
16 Vidi poglavlje 3.2.2;
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U ¢lanu 18 se zabranjuje i diskriminacija 0SI. Koliko je diskriminacija po osnovu invaliditeta
u koris¢enju objekata i povrsina u javnoj upotrebi izrazena, dovoljno govori Cinjenica da je prvi
stav ¢lana 18 ovog Zakona, a koji je posvecen zabrani diskriminacije OSI, posveéen upravo ovoj
problematici. U njemu se kaze: ,nedostupnost prilaza objektima i povrsinama u javnoj upotrebi
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, odnosno onemogucavanje, ogranicavanje
ili otezavanje koriséenja navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili
fizicko lice koje je duzno da to omoguci, smatra se diskriminacijom”. Ovo se odnosi i na radne
prostorije poslodavaca, kada su iste i objekti u javnoj upotrebi (npr. kancelarije drzavnih i lokalnih
institucija, hoteli, filijale banki, poste, muzejiisl.). U stavu 2 se, takode, istice da: , diskriminacija
lica sa invaliditetom postoji i u slucaju kad nijesu preduzete posebne mjere za otklanjanje
ogranicenja, odnosno nejednakog poloZaja u kojem se ta lica nalaze”. Ova odredba obuhvata sve
ostale ablasti u kojima 0Sl trpe diskriminaciju po osnovu invaliditeta, ukljuCujuciirazlicite oblike
diskriminacije u oblasti rada i zapoSljavanja.

Diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zapoSljavanja postoji kada se prema
odredenoj OSI, postupa drugacije u odnosu na osobe bez invaliditeta, samo zbog njihovog
invaliditeta, osim u slucajevima kada drugacije postupanije za ciljima izjednacavanje mogucnosti
(startnih pozicija) 08I, koje su zbog svog invaliditeta sistemski uskracivane za jednak polozaj u
ovoj oblasti. Neposredna diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja
je jasno uocljiva, jer se aktom, radnjom ili necinjenjem, 0SI, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili
su dovedene, odnosno mogu biti dovedene u nejednak polozaj u odnosu na osobe bez invaliditeta
(npr. provjera znanja i vjeStina kandidatkinja za posao putem pisanih testova, bez moguénosti
usmenog intervjua, stavlja osobe sa oStecenjem vida u nejednak polozZaj sa osohama bez
invaliditeta). Sa druge strane, posredna diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti rada
i zaposljavanja postoji ako prividno neutralna odredba nekog propisa, kriterijum ili praksa
dovodi ili bi mogla dovesti 0SI u nejednak poloZaj u odnosu na osobe bez invaliditeta (npr.
uslov da se za odredeno radno mjesto trazi znanje engleskog jezika je neutralni kriterijum, koji,
medutim, 0SI stavlja u nejednak polozaj u odnosu na osobe bez invaliditeta, jer one imaju znatno
manje Sanse da tokom formalnog i cjelozivotnog ucenja usvoje ove vjestine, te se u znacajno
manjem procentu od osoba bez invaliditeta zapo§ljavaju na takvim radnim mjestima). Posredna
diskriminacija po osnovu invaliditeta ne postoji ukoliko je odredena odredba, kriterijumiili praksa,
koja dovodi ili bi mogla dovesti OSI u nejednak polozZaj u odnosu na osobe bez invaliditeta,
objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo.

Zakon o zabrani diskriminacije ne prepoznaje institut razumnih adaptacija, niti njegove
krSenje propisuje kao diskriminaciju. Kao Sto se i vidi iz citiranih odredbi, one su opSteg
karaktera i njihova primjena na diskriminaciju po osnovu invaliditeta u najvecoj mjeri zavisi od
adekvatnog tumacenja.
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3.1.2. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom?” je lex specialis Zakona o zabrani
diskriminacije, te on sve norme ovog Zakona detaljnije propisuje i primjenjuje na diskriminaciju
po osnovu invaliditeta. U €lanu 2 stavu 2 ovaj Zakon daje definiciju 0SI, kojom se propisuje da:
Jlice sa invaliditetom je lice koje ima dugorocno fizicko, mentalno, intelektualno ili senzorno
oStecenje, koja u sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati puno i efektivno ucesce tog lica
u druStvu na osnovu jednakosti sa drugima”. U €lanu 4 stav 1 se daje definicija diskriminacije
po osnovu invaliditeta: ,Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno, namjerno ili nenamjerno pravijenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu
na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na
lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa invaliditetom oteZava ili negira priznavanje, uZivanje
ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota.” . Kao i Zakon
0 zabrani diskriminacije, i ovaj Zakon propisuje da je diskriminacija po osnovu invaliditeta i
»pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podstrekavanje, davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i
najavljena mogucnost da odredena lice ili grupa lica sa invaliditetom budu izloZeni diskriminaciji”
(Clan 4 stav 2), kao i da pristanak OSI na diskriminaciju po osnovu invaliditeta ne oslobada
odgovornosti diskriminatora (Clan 4 stav 4).

Definicija diskriminacije po osnovu invaliditeta istice da radnja diskriminacije moze biti i
namjerno i nenamjerno ucinjena i da ista mora za posljedicu imati otezavanije ili negiranje
priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava i slobeda 0SI. Dakle, sva ona razlicita
postupanja prema 0S| zbog njihovog invaliditeta, koja ne ugroZavaju priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje njihovih ljudskih prava i sloboda, nisu diskriminacija po osnovu invaliditeta. Zbog
toga se u €lanu 4 stavu 3 navodi: ,Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta propisi
i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje, uzivanje
i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom
sa drugim licima, kao i unapredenje poStovanja njihovog urodenog dostojanstva, ukoliko su ti
propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera objektivno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu
sredstava koja su primjerena i neophodna.”. Ove propise i posebne mjere su duzni da donose,
odnosno uvode i sprovode organi svih javnih vlastiijavna preduzeca, kao i privatni sektor, u
okviru svojih nadleznostii ovlascenja (¢lan 5 stav 1). Propisi i posebne mjere se, izmedu ostalih,
sprovode i u oblasti rada i zaposljavanja (Clan 5 stav 2).

17 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/15 od 7.7.2015, 44/15 od 7.8.2015);
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Clan 22 ovog Zakona je posvecen zabrani diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti
profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja. Primjena pojedinih odredbi ovog clana je
uslovljena odredbama zakona kojima se ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije
i zapo$ljavanja 0SI. Tako se odredbe ¢lana 22 tacke 1, 4i 5 mogu primijeniti jedino ukoliko
istovremeno postoji i krSenje propisa iz navedenih oblasti. Ovim ¢lanom se zabranjuje
diskriminacija po osnovu invaliditeta uizboru zanimanja (profesije), slobodnomzasnivanju radnog
odnosa, jednakim uslovima rada, kao i pravu na uclanjenje u sindikalne i poslovne organizacije.

U €lanu 22 tacki 1 se kao diskriminacija po osnovu invaliditeta prepoznaje: ,nezaposljavanje lica
s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije, strucne ili radne sposobnosti nego lice bez
invaliditeta”. Ovo znaci da ukoliko 0Slima jednake kvalifikacije, struéne ili radne sposobnosti
kao osoba bez invaliditeta, koja konkurise za posao, poslodavac ima duznost da zaposli 0SI.
Ovo je afirmativna akcija za 0S| prilikom zaposljavanja. Medutim, kako je primjena ove odredbe
vezana za zakone iz oblasti rada i zapoSljavanja OSI, to je njena primjena moguca jedino uz
pozivanje i na neposrednu primjenu Konvencije UN-a o pravima OSI.

U tacki 2 clana 22 se opStom odredbom zabranjuje diskriminacija po osnovu invaliditeta u smislu
ogranicavanja pristupa zaposljavanju, samozaposljavanju ili profesiji. Ovo obuhvata sve one
slucajeve, koji se ticu ne samo konkurisanja za posao i/ili samozaposljavanje, ve¢ i uslova koji
treba da dovedu do toga da OSI imaju jednak pristup izboru profesije, zaposlenju ili pokretanju
sopstvenog biznisa. Zbog toga se i nepreduzimanje mjera na izjednacavanju mogucnosti
08I za sticanje odredenih znanja, vjestina i/ili podrSke moze smatrati diskriminacijom po
osnovu invaliditeta. U ovoj odredbi se takode zabranjuje diskriminacija po osnovuinvaliditeta
u pogledu clanstva u organizaciji radnika ili poslodavaca. Ovo takode obuhvata zabranu
nepruzanja dodatne podrske, koja je 0S| potrebna za uclanjenje i aktivno ucestvovanje u ovim
organizacijama.

Odredba clana 22 tacke 3 zabranjuje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u odnosu na pravo
0SI na praviéne uslove rada, sa naglaskom na otpustanje i zaradu 0SI. Dakle, OSI ne smiju biti
otpusStene, niti imati manju zaradu u odnosu na svoje kolege bez invaliditeta koje rade istiili
sli¢an posao, samo zbog svog invaliditeta. Ova odredba se dalje dopunjuje odredbama clana 22
tacke 415, koje se odnose na preostale uslove rada OSI.

Kao §to je ve¢ receno primjena odredbi ¢lana 22 tacke 4 i 5 je uslovljena postojanjem krsenja
odredbiZakonaoradu®®iZakonaoprofesionalnojrehabilitacijiizaposljavanjulicasainvaliditetom®.
Dakle, diskriminacija po osnovu invaliditeta u smislu nepreduzimanja i nesprovodenja mjera na
prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad i propisivanja drugacijih i nepovoljnih uslova 0Sl ili
grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, postoji jedino ukoliko se

18 Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19 od 30.12.2019);
19 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08, 73/10, 39/11, 55/16);
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krSe prava 0S| iz oblasti rada i zapoSljavanja, koja su propisana pomenutim zakonima. S tim u vezi
se da zakljuciti da je zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta u ostvarivanju prava na
razumne adaptacije na radnom mjestu neadekvatna.

Ni ovaj Zakon ne prepoznaje institut razumnih adaptacija, te samim tim ne propisuje da se
njihovo uskracivanje smatra diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

3.2. PRAVA ZSI ZAGARANTOVANA PROPISIMA
|Z OBLASTI RADA | ZAPOSLJAVANJA

3.2.1. Zakon o radu

Zakon o radu sadrzZi antidiskriminacione norme, koje obuhvataju i zabranu diskriminacije
po osnovu invaliditeta. Vecina njegovih antidiskriminacionih odredbi je podudarna odredbama
Zakona o zabrani diskriminacije.?

Tako se ¢lanom 7 zabranjuje neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje,
kao i zaposlenih, i po osnovu invaliditeta. U ¢lanu 9 stavu 1 se tacno navodi obim zabrane
diskriminacije, te se navodi da je ona zabranjenja u odnosu na: ,uslove zaposljavanja i izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla”, ,uslove rada i prava iz radnog odnosa”, ,obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanje’, ,napredovanje na poslu” i ,otkaz ugovora o radu”. Clanom 15
stavom 1 se iz ovog obima zabrane diskriminacije iskljucuju oni slucajevi u kojima je priroda
posla takva ili se posao obavlja u takvim uslovima da karakteristike povezane i s invaliditetom
predstavljaju stvarni i odluCujuci uslov obavljanja posla i da je svrha koja se time Zeli postici
opravdana. Od izuzetnog je znacaja $to se ovim Zakonom odredbe ugovora o radu, kejima
se utvrduje diskriminacija, proglasavaju nistavim (clan 9 stav 2). Clanom 14 se zabranjuje
zlostavljanje na radnom mjestu tj. mobing, koji predstavlja: ,svako ponasanje prema zaposlenom
ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavija, a ima za cilj ili predstavija povredu
dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, poloZaja zaposlenog koje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje, pogorsava uslove rada ili dovodi do
toga da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu otkaze ugovor o radu”.

Ovaj Zakon je prepoznao potrebu da se odredenim grupama pruZi dodatna podrSka za
izjednaCavanije njihovih moguénosti u oblasti rada i zapoSljavanja, te je propisao da 0SI imaju
pravo na posebnu zastitu (Clan17 tacka 7 i ¢lan 118). Shodno tome se ¢lanom 15 stavom
2 propisuje da se ,odredbe zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu koje se odnose na

20Vidi poglavlje 3.1.1;
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posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama zaposlenih, a posebno one o zastiti prava lica
sa invaliditetom”, ne smatraju diskriminacijom. Posebna zastita ZSI se ogleda u propisivanju
veceg obima pojedinih prava pri zaposljavaniju, rasporedivanju na odredeno radno mjesto,
otpustanju, radu van mjesta prebivaliSta odnosno boravista i godiSnjem odmoru.

Tako se ZSI dozvoljava zaposlenje u javnom sektoru u periodu manjem od godinu dana od isplate
otpremnine od strane poslodavca, u kome udio ima drzavaiili lokalna samouprava, gdje je prestala
potreba za njihovim radom. Naime, osobama bez invaliditeta takva otpremnina predstavlja
smetnju za zaposlenje u javnom sektoru u roku od godinu dana od primanja iste (¢lan 21 tacka 7).

Poslodavac je duzan da zaposlene OSI rasporedi na ona radna mjesta, Ciji poslovi odgovaraju
njihovoj strucnoj spremi i preostaloj radnoj sposobnosti, koju utvrdi Zavod za zaposljavanje
Crne Gore® (¢lan 119 stav 1). Ukoliko to nije moguce, poslodavac je duzan da zaposlenim OSI
obezbijedi druga prava, u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom i Kolektivnim ugovorom (€lan 119 stav 2). U slucaju kada poslodavac ne moze
da ispuni nijednu od ove dvije obaveze, on moze 0S| da proglasi licima za Cijim je radom prestala
potreba (€lan 119 stav 3). Medutim, prilikom otkaza, 0S| nemaju veci obim prava od osoba
bez invaliditeta, osim u sluéaju osoba sa najmanje 50% invaliditeta, kod kojih je invaliditet
nastao tokom trajanja radnog odnosa kod poslodavca koji ih otpusta (Clan 169 stav 6)%. Na
ovaj nacin, sam Zakon o radu vrsi diskriminaciju medu 0SI po osnovu vremena nastanka
njihovog invaliditeta, a u pogledu ostvarivanja prava na otpremninu. Naime, 0S| kod kojih se
stepeninvaliditeta poveca tokom trajanja radnog odnosa, nemaju pravo na uve¢anu otpremninu,
kao one OSI kod kojih invaliditet nastane tokom trajanja radnog odnosa kod poslodavca. Ovim
je zakonodavac pokuSao OSI zastititi od otkaza zbog nastanka njihovog umjerenog ili teSkog
invaliditeta, ali ih nije zaStitio u onim slucajevima kada njihov invaliditet sa niskog poraste na
veci stepen.

Poslodavac ne smije zaposlene 0SI rasporediti na rad u drugo mjesto van mjesta prebivalista,
odnosno boravista, bez njihove pisane saglasnosti (Clan 50 stav 3 i clan 119 stav 5). 0S| se
garantuje pravo na placeni godisnji odmor u trajanju od najmanje 26 radnih dana (¢lan 119 stav
6), za razliku od osoba bez invaliditeta, kojima se garantuje pravo na godisnji odmor u trajanju od
najmanje 20 radnih dana (¢lan 81 stav 1).

Iz izloZenog se da zakljuciti da posebna zastita 0S| nije garantovana Zakonom o radu u onoj

21 Vidi poglavlje 3.2.2.;

22 Zaposlenom licu sa najmanje 50% invaliditeta za Cijim radom je prestala potreba, a kod kojeg je invaliditet
nastao u periodu rada kod tog poslodavca, a nije mu obezbijedeno nijedno od prava iz ¢lana 167 stav 2 tacka 6
ovog zakona, poslodavac je duzan da isplati otpremninu:

1) najmanije u visini 12 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invaliditet prouzrokovan
povredom van rada ili bolescu;

2) najmanje u visini 36 prosjecnih zarada bez poreza i doprinosa zaposlenog, ako je invaliditet prouzrokovan
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u;
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mieri u kojoj je zakonodavac to trebao da u€ini, imajuci u vidu odredbe Ustava Crne Gore i
Konvencije UN-a o pravima OSI. Ve¢i obim prava 0S| u odnosu na osobe bez invaliditeta se
garantuje samo u odredenim slucajevima i nerijetko samo odredenoj grupi 0SI, $to samo po sebi
predstavlja diskriminaciju medu samim OSI.

3.2.2. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa invaliditetom

Cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavaniju lica sa invaliditetom je stvaranje uslova
za povecanje zaposlenosti 0SI i njihovo ravnopravno uce$¢e na trziStu rada, uz otklanjanje
barijera i stvaranje jednakih moguénosti (€lan 2). U tom smislu se ovim Zakonom propisuju
»Nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom,
mjere i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom” (lan 1 stav 1). U ¢lanu 5 ovog
Zakona se propisuje zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta prilikom profesionalne
rehabilitacije, zaposljavanja, kao i za vrijeme trajanja zaposlenja 0Sl.

U ¢lanu 3 ovaj Zakon daje definiciju OSI na sljedeci nacin: ,Lice sa invaliditetom, u smislu
ovag zakona, je lice sa trajnim posljedicama tjelesnog, senzornog, mentalnog ili dusevnog
oStecenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti lijecenjem ili medicinskom rehabilitacijom, a
koje se suocava sa socijalnim i drugim ogranicenjima, koja su od uticaja na radnu sposobnost i
mogucnost zaposljavanja, odrZavanja zaposlenja i napredovanja u njemu i koje nema mogucnosti
ili ima smanjene moguénosti da se, pod ravnopravnim uslovima, ukljuci na trZiSte rada”. 1z ove
definicije se da zakljuciti da je zakonodavac stava da usljed socijalnih i drugih ogranicenja, pored
nejednakog polozZaja na trziStu rada, kod 0S| dolazi i do smanjenja njihove radne sposobnosti.
Zbog toga se, prilikom ostvarivanja prava 08I, zagarantovanih ovim Zakonom, trazi ne samo
utvrdivanje procenta invaliditeta, vec i preostale radne sposobnosti (Clan 8 stav 1). Ovaj pristup
zakonodavca nije u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima OSI, jer se u njoj nijednom
odredbom ne dovodi u pitanje postojanje pune radne sposobnosti 0SI u skladu sa nivoom
obrazovanja i drugih stecenih kvalifikacija. Naravno, Konvencija propisuje niz obaveza, koje
drzave potpisnice moraju ispuniti, kako bi se puna radna sposobnost 0SI iskoristila u praksi.

Da bi 0S| ostvarile neka od prava zagarantovana ovim Zakonom, moraju imati utvrden
procenat invaliditeta od strane komisija za profesionalnu rehabilitaciju i/ili od strane
nekog drugog lokalnog ili drzavnog organa, koji utvrduje status OSI u razlicitim oblastima
(Clan 6). Dakle, ukoliko se pojavi potreba za profesionalnom rehabilitacijom 0SI, nije samo
dovoljno procijeniti te potrebe i iza¢i im u susret, ve¢ je prethodno neophodno utvrditi
procenat invaliditeta. Ovim se ostvarivanje prava 0S| po osnovu Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom nepotrebno odugovlaci i komplikuje.
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Ovim Zakonom se 0S| garantuju prava na: profesionalnu rehabiliticaju, godiSnji odmor u trajanju od
najmanje 26 radnih dana, ogranicenje rasporedivanja na rad van mjesta prebivalista ili boravista,
otkaznirok utrajanju od najmanje 30 dana.? Pravo 0SI na profesionalnurehabilitaciju obuhvata:
savjetovanje, podsticanje i motivisanje OSI na aktivno trazenje zaposlenja; utvrdivanje preostale
radne sposobnosti; pomo¢ u prihvatanju vlastite invalidnosti i upoznavanje sa mogucnostima
ukljucivanja u osposobljavanje i rad; pomoc prilikom izbora odgovarajucih profesionalnih ciljeva;
razvijanje socijalnih spretnosti i vjeStina; pomo¢ prilikom trazenja odgovarajuceg radnog
mjesta; analizu konkretnog radnog mjesta i radnog okruZenja OSI; izradu plana prilagodavanja
radnog mjesta i radnog okruZenja za OSl; izradu plana potrebne opreme i sredstava za rad za
0SI; osposobljavanije za rad na konkretnom radnom mijestu; pracenje i struénu pomo¢ prilikom
osposobljavanja i obrazovanja; pracenje 0S| na radnom mjestu, nakon zaposlenja; evaluaciju
uspjesnosti procesa rehabilitacije za pojedine OSI i ocjenjivanje radnih rezultata zaposlenih
0Sl. Pravo 0SI na godisnji odmor je regulisano na isti nacin kao i Zakonom o radu.? Pravo OSI
da ne budu premjeStene na rad u mjesto van mjesta njihovog prebivaliSta odnosno boravista je
regulisano na viSe ogranic¢avajuci nacin nego je to uradenom Zakonom o radu. Naime, OSI ni u
kom slucaju ne mogu biti upuéene na rad van mjesta njihovog prebivalista/boravista, cak
ni u slucaju kada one Zele dati svoju pisanu saglasnost za to. Ovo isklju¢uje moguénost 0SI
da uzivaju pravo na individualnu autonomiju i samostalno donoSenje odluka u vezi sa mjestom
izvrSavanja svojih radnih obaveza. U pogledu otkaznog roka, ovaj Zakon pruza vecu zastitu
08I nego clan 177 Zakona o radu, u smislu $to propisuje najmanju duZinu otkaznog roka od 30
danai za slucajeve kada su OSI svojim ponaSanjem uzrokovale otkaz.

Ovim Zakonom je propisan kvetni sistem zapoSljavanja 0SI tj. obaveze poslodavaca da
zaposle odreden broj 0SI zavisno od ukupnog broja zaposlenih. Tako je poslodavac koji ima od
20 do 50 zaposlenih duzan da zaposli najmanje jednu 0SI, dok je poslodavac, koji ima preko
50 zaposlenih, duzan da zaposli najmanje 5% 0S| u odnosu na ukupan broj zaposlenih (€lan 21
stav 1i 2). Ukoliko poslodavac zaposli osobu sa 80% invaliditeta, smatra se kao da je zaposlio
dvije OSI u smislu ispunjavanja obaveze kvotnog sistema zapoSljavanja 0SI (€lan 21 stav 5). U
slucaju kada poslodavac ne izvrsi obaveze kvotnog sistema zaposljavanja 0Sl, duzan je da
za svaku nezaposlenu 0S| uplaéuje poseban doprinos u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (Clan 22). Ove obaveze se
ne odnose na organizacije 0SI i poslodavce koje postoje manje od dvije godine, a imaju vise od
50 zaposlenih (Clan 22a stav 1i ¢lan 21 stav 4). Dakle, poslodavciimaju mogucnost daizaberu da
li ¢e zaposliti OSI ili placati poseban doprinos. Ovaj Zakon ne propisuje obavezu zaposljavanja
0sl, niti sankciju za njeno neizvrSenje, ve¢ ostavlja dvije mogucnosti poslodavcima, te je
zapoSljavanje 0SI samo jedna od njih.

23 Clan 13, 18,19 20 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoljavanju lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08,
73/10, 39/11, 55/16);
24 Vidi poglavlje 3.2.1;
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Ovaj Zakon u clanu 16 ostavlja moguénost poslodavcima da se obavezu da obavezno zaposle
08I, ali samo na radnim mjestima koja poslodavci odrede. Na ovim radnim mjestima, ukoliko
ih odrede, se jedino OSI mogu zaposliti na neodredeno vrijeme. Medutim, ove ne predstavlja
afirmativnu akciju zaposljavanja OSI, jer ne samo da zavisi od dobre volje poslodavaca, ve¢
predstavlja i segregaciju po esnovu invaliditeta.

Za podsticanje zapoSljavanja 0S| se propisuje viSe vrsta subvencija za poslodavce, 0S| koje
vode sopstveni biznis i posebne organizacije za zapoSljavanje 0SI® (radni centar, zastitna
radionica i zastitni pogon). Subvencije za poslodavce obuhvataju: ,bespovratna sredstva za
prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom”; ,kreditna
sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje
lica sa invaliditetom”; ,,uce$ce u finansiranju licnih troSkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa
invaliditetom” i ,subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli” (€lan 36 stav 1). Subvencije
zarada 0S| pokrivaju 75% bruto zarade 0S| sa najmanje 50% invaliditeta i 50% bruto zarade
0Sl sa stepenom invaliditeta ispod 50%, osim za prve dvije godine zaposlenja, kada subvencija
iznosi 75% odnosno 60% bruto zarade 0S| (Clan 37 stav 2). Osim navedenih subvencija, OSI
koje vode sopsteni biznis (0SI koje se samozaposle, koje obavljaju samostalnu djelatnost ili
osnuju privredno drustvo, koje se zaposle u porodicnom domacinstvu i obavljaju poljoprivrednu
djelatnost kao jedino, glavno ili dopunsko zanimanije) i posebne organizacije za zapoSljavanje
0Sl imaju pravo i na oslobadanje od plac¢anja poreza na dobit, srazmjerno broju zaposlenih
08I u ukupnom broju zaposlenih (¢lan 35 stav 2 tacka 2).

Ovaj Zakon ne propisuje pravo 0SI na prilagodavanje radnog mjesta i radnih zadataka, pravo
naasistenciju uraduidruge adaptacije neophodne zaomogucavanje jednakosti 0SI u oblasti
rada, ve¢ samo finansijsku podrsku poslodavcima da potrebne adaptacije obezbijede. Zbog
toga OSI ne mogu traziti zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta na osnovu clana 22
tacke 4 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, ukoliko njihov poslodavac nije
pokrenuo postupak za ostvarenje prava na subvencije ili nemaju dokaz da, uprkos njihovim
pisanim zahtjevima, poslodavac nije zelio da pokrene ove postupke. Dodatno, ovim Zakenom
se ne propisuju nikakve mjere i aktivnosti za omogucavanje ravnopravnog i efektivnog
pristupa 0SI opStim programima, strutnom usmjeravaniju, uslugama za pronalazenje radnog
mjesta i produzenom treningu i obuci. Samo se u definicijama izraza navode mjere aktivne
politike zapo$ljavanja 0S| koje, izmedu ostalog, obuhvataju i finansiranje pripravnika, podrsku
samozaposljavanju pod povoljnijim uslovima, obrazovanije i osposobljavanje odraslih, javni rad,
stipendiranje i druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti
(Clan 11 tacka 4a). Medutim, viSe se nigdje u ovom Zakonu ne razraduju prava 0S| na pomenute
vrste mjera aktivne politike zaposljavanja 0SI. Kao Sto se moZe vidjeti, ni Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavaniju lica sa invaliditetom ne daje definiciju razumnih adaptacija, te ne
propisuje ni garanciju prava 0S| na razumne adaptacije na radnom mjestu.

25 Glava V Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08, 73/10, 39/11,
55/16);
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IV. UPOREDNO-PRAVNA ANALIZA MEDUNARODNOG
| DOMACEG PRAVNOG OKVIRA

Kako je ustavotvorac propisao da se ratifikovani medunarodni ugovori smatraju sastavnim dijelom
crnogorskog pravnog poretka i dao im primat u primjeni u odnosu na domace zakonodavstvo, to
se podrazumijeva da Konvencija UN-a o pravima 0OSl iskljucuje primjenu svih propisa iz oblasti
zabrane diskriminacije i rada i zapoSljavanja, koji nisu usaglaseni sa njenim odredbama. Kao Sto
je prethodno izlozeno, zakoni iz navedenih oblasti ili ne propisuju posebne mjere za postizanje
fakticke ravnopravnosti 0S| prilikom rada i zaposljavanja ili cak i sami sadrze diskriminatorne
norme po osnovu invaliditeta.

Kako je primjena ¢lana 22 tacke 1, 4 i 5 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
uslovljena postojanjem krsenja odredbi zakona iz oblasti rada i zaposljavanja, to je njegova
djelotvornost u smislu zastite od diskriminacije po osnovu invaliditeta vrlo ogranicena.
Ovo iz razloga §to nijedan zakon iz oblasti rada i zaposljavanja ne garantuje pravo ZSI na
mjere i adaptacije koje ¢e omoguciti njihovu ravnopravnost pri zapo$ljavanju i radu. Dodatno,
kako ni Zakon o zabrani diskriminacije niti Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
ne prepoznaju institut razumnih adaptacija, niti njegovo krdenje propisuju kao jedan od oblika
diskriminacije po osnovu invaliditeta, antidiskriminaciono zakonodavstvo u Crnoj Gori
ne pruza adekvatnu zastitu ZSI od diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti rada i
zaposljavanja. Stavise, institut razumnih adaptacija nije prepoznat ni zakonima iz oblasti
rada i zaposljavanja OSI.

Nijedan zakon iz oblasti rada i zaposljavanja ne propisuje obavezu i nacin postizanja punog
i efektivnog pristupa 0S| opStim sluzbama i programima za pobolj$anje zaposljivosti, uslova
rada, struénog usavriavanja i napredovanja na poslu. Takode, ovi zakoni ne garantuju ni pravo ZS|
na finansiranje pripravnika, podrSku samozaposljavanju pod povoljnijim uslovima, obrazovanje
i osposobljavanje odraslih, javni rad, stipendiranje i druge mjere usmjerene na povecanje
zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti ove grupe, jer ne propisuju obim navedenih prava,
uslove i postupak za njihovo ostvarivanje. Dodatno, pravo ZSI na profesionalnu rehabilitaciju se
zasniva na diskriminatornom pristupu koji podrazumijeva procjenu njihove preostale radne
sposobnosti. Cak ni kvotni sistem zaposljavanja 0SI nije izricita obaveza poslodavaca, za
Cije neizvrSenje je propisana sankcija, vec je samo jedna od dvije alternative koje poslodavcima
stoje na raspolaganju. Osim Sto zakoni iz oblasti rada i zapoSljavanja ne stavljaju akcenat na
garantovanje prava ZS| na ravnopravnost u ovoj oblasti, oni dodatno sadrze diskriminatorne
norme koje ZSI segregisu i diskriminiu po osnovu vremena nastanka invaliditeta prilikom
ostvarivanja prava na otpremninu. 7

26 Vidi poglavlja 3.2.2;
27 Vidi poglavlja 3.2.1.13.2.2.
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Iz svega navedenog se jasno vidi da crnogorski pravni okvir u oblasti zastite od diskriminacije
po osnovu invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja nije uskladen s odredbama Konvencije
UN-a o pravima 08I, nego cak, u vecini pojedinacnih prava i obaveza 0SlI, odnose regulise
suprotno principima ovog medunarodnog ugovora. Naime, akcenat je na davanju podsticaja
poslodavcima da zapoSljavaju 0SI, a ne na propisivanju obaveznog zaposljavanja 0S| u odredenom
broju (kvoti) i garantovanju prava 0S| na mjere neophodne za postizanje njihove ravnopravnosti
u ovoj oblasti. Shodno tome, odredbe Konvencije UN-a o pravima QS| bi se morale neposredno
primjenjivati na oblast rada i zaposljavanja, a u skladu sa ¢lanom 9 Ustava Crne Gore.
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V. RAVNOPRAVNOST ZENA SA INVALIDITETOM
U OBLASTIRADA | ZAPOSLJAVANJA U PRAKSI

Rezultati istrazivanja

1. U istrazivanju je ucestvovalo 100 djevojaka/Zena sa invaliditetom iz 19 opstina iz Crne
Gore. S obzirom da je nosilac projekta iz Bara, najveci broj ispitanika bio je upravo iz navedene
opstine, njih 27. 1z Bijelog Polja je bilo 19 ispitanika, potom iz Podgorice 17, Berana 11. Najmanje
ispitanika je bilo iz Cetinja, Danilovgrada, Gusinja, Kolasina, Mojkovca i Plava po 1.

Mjesto stanovanja u poslednjih godinu dana

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Bar 26 26,0 26,0 26,0
Berane 11 11,0 11,0 37,0
Bijelo Polje 19 19,0 19,0 56,0
Budva 2 2,0 2,0 58,0
Cetinje 1 1,0 1,0 59,0
Danilovgrad 1 1,0 1,0 60,0
Gusinje 1 1,0 1,0 61,0
Herceg Novi 2 2,0 2,0 63,0
Kolasin 1 1,0 1,0 64,0
Kotor 2 2,0 2,0 66,0
Mojkovac 1 1,0 1,0 67,0
Niksi¢ 2 2,0 2,0 69,0
Plav 1 1,0 1,0 70,0
Podgorica 17 17,0 17,0 87,0
Rozaje 4 4,0 4,0 91,0
Tuzi 2 2,0 2,0 93,0
Ulcinj 3 3,0 3,0 96,0
Zeta 4 4,0 4,0 100,0

Total 100 100,0 100,0
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2. Godine starosti ispitanica su podijeljene odredenim kategorijama, odnosno vremenskim
rasponima u kojima su najmlade ispitanice bile u kategoriji od 18 do 30 godine, dok je najstarija
kategorija predstavljala ispitanice od 56 do 67 godina. Znacajno je istaci da su sve anketirane
ispitanice punoljetne. U istrazivanju je uCestvovalo 17% ispitanica starosti izmedu 18-30
godina, 24% ispitanica starosti 31-45 godina. Najvise ispitanica je bilo od 46-67 godina, njih 39
%. Ispitanice starosti od 56-65 godina su ucestvovali u anketi sa 20%.

Godine starosti

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
18-30 17 17,0 17,0 17,0
31-45 24 24,0 24,0 41,0
46-55 39 39,0 39,0 80,0
56-67 20 20,0 20,0 100,0
Total 100 100,0 100,0
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3. Ovo pitanje se odnosi na vrstu invaliditeta, koji su klasifikovani u pet glavnih kategorija.
Rezultati pokazuju da je najveéi broj ispitanica imao tjelesni invaliditet, 41%. Slijede osobe sa
kombinovanim invaliditetom 27%, dok je oSte¢enje vida zaokruZilo 21% ispitanica. Manji broj
ispitanica bio je sa oStec¢enjem sluha i/ili govora, koji su €inili 7% uzorka.

Vrste invaliditeta
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  fizicki invaliditet 41 41,0 41,0 41,0

ostecenje vida 21 21,0 21,0 62,0

ostecenije sluha i/ili govora 7 7,0 7,0 69,0

psihosocijalni invaliditet 4 4,0 4,0 73,0

kombinovani invaliditet 27 27,0 27,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

4. Kada je u pitanju Skolska sprema ispitanica koje su ucestvovale u anketi, dominiraju ispitanice
sa zavrSenom srednjom Skolom, njih 71% od ukupnog broja anketiranih. Zatim, osnovna $kola
sa 17%. Visoku strucnu spremu ima 7% ispitanika, a viSu Skolu 3%. ZavrSene magistarske
studije ima 1ispitanik, kao i bez Skole, takode 1 ispitanik.

Stepen Skolske spreme
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Bez Skole 1 1,0 1,0 1,0

Osnovna $kola 17 17,0 17,0 18,0

Srednja $kola (11l i IV stepen) 71 71,0 71,0 89,0

Visa $kola 3 3,0 3,0 92,0

Visoka stru¢na sprema 7 7,0 7,0 99,0

(osnovne i/ili specijalisticke

studije)

Magistarske studije 1 1,0 1,0 100,0

Total 100 100,0 100,0
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5. Trenutni status nezaposlenog lica, od ukupnog broja ispitanikaima 87%, dok 3i 4% ispitanika
je angazovano po ugovoru o djelu i ugovoru za obavljanje privremenih i povremenih poslova,
ili nekim drugim sliénim ugovorima. Na ovo pitanije nije odgovorilo 6% ispitanika.

Trenutni radni status

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Nezaposlena 87 87,0 92,6 92,6
AngaZovana po ugovoru o 3 3,0 3,2 95,7
djelu
Angazovana po ugovoru za 4 4,0 4,3 100,0

obavljanje privremenih i
povremenih poslova ili

nekom drugom sliénom

ugovoru

Total 94 94,0 100,0
Missing System 6 6,0
Total 100 100,0
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6. Pitanje je bilo usmjereno na identifikaciju vrste poslodavaca u kojima su ispitanici bili zaposleni
tokom poslednjih pet godina. Rezultati ukazuju na sledecu distribuciju:

Najveci broj ispitanika bio je zaposlen samo u organizacijama oseba sa invaliditetom (28
osoba), Sto Cini znacajan procenat uzorka. Sledeci najveci broj zaposlenih bio je u sopstvenom
biznisu (10 osoba), Sto ukazuje na preduzetnicki duh medu ispitanicima. U drugim nevladinim
organizacijama (NVO) bilo je zaposleno 3 ispitanika. Ovdje je bitno istaci da je ukupno 8
ispitanika u vremenskom periodu od 5 godina bio zaposlen kod dva poslodavca, gdje je jedan
od poslodavaca bila organizacija lica sa invaliditetom. U vremenskom intervalu od 5 godina, po 3
ispitanika su bila zaposlena u organizacijama lica sa invaliditetom i privatnom sektoru, kao i u
organizacijama lica sa invaliditetom i lokalnih institucija. U organizacijama lica sa invaliditetom i
politickim partijama u periodu od 5 godina radila su 2 ispitanika.

Manije zastupljeni sektori ukljucuju lokalne institucije (2 osobe] i politicke partije (2 osobe), kao
i medije, drzavne institucije (po 1 osoba).

Kategorija ostalo obuhvatila je 2 ispitanika, koji su naveli da su penzioneri. Od ukupnog broja
ispitanika, 58 osoba je bilo zaposleno u nekoj od navedenih kategorija, dok 42 ispitanika nije
odgovorilo na ovo pitanje, Sto predstavlja 42% uzorka.

Zaposlenje u poslednjih 5 godina

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Organizacija OSI 28 28,0 48,3 48,3
Druga NVO 3 3,0 52 53,4
Mediji 1 1,0 1,7 55,2
Drzavna institucija 1 1,0 1,7 56,9
Lokalna institucija 2 2,0 3,4 60,3
Sopstveni biznis 10 10,0 17,2 77,6
Privatni biznis 3 3,0 5,2 82,8
Organizacija lica sa 3 3,0 52 87,9
invaliditetom i privatni sektor
Organizacija lica sa 3 3,0 52 93,1
invaliditetom i lokalna
institucija
Organizacija lica sa 2 2,0 3,4 96,6
invaliditetom i politicka partija
Ostalo 2 2,0 3,4 100,0
Total 58 58,0 100,0
System 42 42,0
100 100,0
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7.0vo pitanje se odnosilo na to dali suispitanici, koji su bilizaposleni u poslednjih pet godina, imali
potrebu za asistencijom ili prilagodavanjem radnog mjesta, radnih zadataka, radnog vremena,
radnih prostorija, okruzZenja ili radne opreme, a da im poslodavac to nije obezbijedio. Rezultati
pokazuju da je 49 ispitanika odgovarilo da im se nije desilo nijednom da im poslodavac nije
obezbijedio asistenciju niti prilagodavanje radnog mjesta, a 6 ispitanika navelo je da su imali
ovu situaciju jednom u poslednjih 5 godina. Oni ispitanici koji su dodatno obrazlozili situaciju
u kojoj su se nasli, izmedu ostalog navode da poslodavac nije dozvolio prelazak na lakSe radno
mjesto, da ni u jednom trenutku je niko nije pitao, a trebalo joj je sve navedeno. S druge strane,
neke ispitanice su navele da im je sve obezbijedeno onako kako im odgovara.

Niko od ispitanika nije prijavio da se to desilo dvaput ili triput.

Vise od tri puta ovaj problem je imao Lispitanik

Ne obezbjedivanje uslova za rad i ne poStovanje prava zaposlenih od strane poslodavca

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Nijednom 49 49,0 87,5 87,5
Jednom 6 6,0 10,7 98,2
Vise od tri puta 1 1,0 1,8 100,0
Total 56 56,0 100,0

Missing System 44 44,0

Total 100 100,0
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8. Na pitanje dali Vam se desilo u poslednijih 5 godina da Vam poslodavac ne obezbijedi koriS¢enje
godiSnjeg odmora, ukoliko ste bili zaposleni na period duZi od godinu dana, u trajanju od najmanje
26 radnih dana, 49 ispitanica je odgovorilo da im se to nijednom nije desilo. Da im se desilo
jedanput odgovorilo je 7 ispitanica. Neke od ispitanica su dodatno pojasnile da im je poslodavac
dozvolio kori§cenje godiSnjeg odmora usled bolesti djeteta. Nije bilo ispitanica koje su navele da
im poslodavac nije dozvolio koriS¢enje prava na godisnji odmor dvaput, triput i viSe od tri puta.

Ne obezbjedivanje godiSnjeg odmora na poslu u poslednjih 5 godina

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Nijednom 49 49,0 83,1 83,1
Jednom 7 7,0 11,9 94,9
Nisam bila zaposlena na 3 3,0 5,1 100,0
period od najmanje godinu
dana
Total 59 59,0 100,0
Missing System 41 41,0
Total 100 100,0
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9. 0d 100 ispitanica koliko je obuhvatio ovaj upitnik, njih 57 je odgovorilo na pitanje da li
poslodavac nije omogucio da odu na bolovanje, iako im je to bilo preporuceno/propisano od
strane doktora. Od ukupnog broja koji je odgovorio na ovo pitanje 84,2% je navelo da im se to
nije desilo nijednom. Da su jednom bili uskraceni od strane poslodavca, kada su imali potrebu
za kori§¢enjem prava na bolovanje, navelo je 7 ispitanica. Vise od tri puta, za kori§¢enje prava na
bolovanje bila je uskracena jedna ispitanica. Nijedna ispitanica nije navela da je bila uskracena za
navedeno pravo dvaput i triput, dok 43 ispitanice nijesu odgovorile na ovo pitanje.

Ne obezbjedivanje bolovanja na poslu u poslednjih 5 godina

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Nijednom 48 48,0 84,2 84,2
Jednom 8 8,0 14,0 98,2
Vise od tri puta 1 1,0 1,8 100,0
Total 57 57,0 100,0

Missing System 43 43,0

Total 100 100,0

10. Niko od anketiranih nije naveo da mu se u poslednih 5 godina desilo da je poslodavac propisao
nepovoljne uslove i razloge u vezi sa otkazom. Na ovo pitanje je odgovorilo 56 ispitanica i sve su
navele da im se nijednom nije desilo da je poslodavac propisao nepovoljne uslove i razloge u vezi
sa otkazom.

Propisivanje nepoveljnijih uslova i razloga u vezi sa otkazom

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Nijednom 56 56,0 100,0 100,0
Missing System 44 44,0
Total 100 100,0
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11. 0d 58 ispitanica, koliko je odgovorilo na pitanje da li im se desilo u poslednjih 5 godina da
imaju manju platu od kolega i koleginica na istom ili slicnom poslu kod istog poslodavca, 10,3%
ispitanica je odgovorilo daim se to desilo jednom. Daim se desilo viSe od tri puta, navele su dvije
ispitanice, odnosno 3,4% od broja ispitanica koje su odgovorile na ovo pitanje. Kao ponudene
odgovore dvaput i triput niko od ispitanica nije zaokruzio.

Na ovo pitanje nije odgovorilo 42 ispitanice.

Manja zarada u odnosu na kolegu/inicu na istom ili sliénom poslu kod istog poslodavca

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Nijednom 50 50,0 86,2 86,2
Jednom 6 6,0 10,3 96,6
Vige od tri puta 2 2,0 34 100,0
Total 58 58,0 100,0

Missing System 42 42,0

Total 100 100,0

12. 0d ukupnog broja ispitanica samo jedna je navela da joj nije utvrden procenat invaliditeta.

Utvrden procenat invaliditeta od strane komisije

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Da 99 99,0 99,0 99,0
Ne 1 1,0 1,0 100,0

Total 100 100,0 100,0
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13. Kada su u pitanju izvodaci profesionalne rehabilitacije, ispitanice su u najve¢em procentu
navele da su istu pohadale kod PaMark-a, njih 51%. Zatim, ZOPT je bio izvodac profesionalne
rehabilitacije kod 7 ispitanica, aJU Centar za profesionalnu rehabilitaciju kod 5 ispitanica.

Njih 37 su navele da nijesu ucestvovale u profesionalnoj rehabilitaciji.

Izvodaci profesionalne rehabilitacije

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid PaMark 51 51,0 51,0 51,0

ZOPT 7 7,0 7,0 58,0

JU Centar za profesionalnu 5 5,0 5,0 63,0

rehabilitaciju

Nisam ucestvovala 37 37,0 37,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

14, Rezultati istrazivanja pokazuju da veoma visok procenat ispitanica sa invaliditetotom, njih
43,8% nije zainteresovano za pokretanje sopstvenog biznisa. Da djelimi¢no imaju informacije
i podrSku za pokretanje sopstvenog biznisa, odnosno, samo kada su to traZile, navelo je
33% ispitanica, a da uopSte nemaju informacije i podrSku za pokretanje sopstvenog biznisa,
zaokruzilo je 16,7% ispitanica. U potpunosti da imaju podrsku i informacije prilikom pokretanja
sopstvenog biznisa, navelo je 6,3% ispitanica. Na ovo pitanje nije odgovorilo 4 ispitanice.

Informacije i podrska za pokretanje sopstvenog biznisa

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Ne, uopste 16 16,0 16,7 16,7
Djelimi¢no, samo kada sam 32 32,0 33,3 50,0
to traZila
Da, u potpunosti 6 6,0 6,3 56,3
Nisam zainteresovana 42 42,0 43,8 100,0
Total 96 96,0 100,0
Missing System 4 4,0
Total 100 100,0
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15. Kada je u pitanju podrska u trazenju posla, zasnivanju radnog odnosa, odnosno pokretanju
sopstvenog biznisa, vise od polovine ispitanica, tacnije 55,1% od ukupnog broja koliko ih je
odgovorilo na ovo pitanje je navelo da im je uistom pomogao Biro rada Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore. Pored Biroa rada, znacajan faktor prilikom trazenja posla, zasnivanja radnog odnosa,
odnosno pokretanja sopstvenog biznisa za lica sa invaliditetom su svakako organizacije lica
sa invaliditetom, Sto potvrduje i ova anketa. Naime, 37,8% ispitanica su kao podrsku prilikom
traZenja posla, zasnivanja radnog odnosa, odnosno pokretanja sopstvenog biznisa imali od
strane organizacija lica sa invaliditetom.

Rezultatiistrazivanja nam ukazuju i najedan veoma znacajan podatak, i to da ispitanice pokazuju
visok nivo preduzimljivosti, samoinicijative i samostalnosti. Naime, €ak 21,4% ispitanica je samo
iniciralo proces zapo$ljavanja, samostalno traze¢i posao. Ovaj podatak ukazuje na njihovu
sposobnost za donoSenje odluka i preuzimanje odgovornosti za svoju karijeru, i bez spoljnih
podsticaja.

Zanimljivo je istaci da rezultatiistrazivanja takode pokazuju da ispitanice prilikom trazenja posla,
zasnivanja radnog odnosa, ili pokretanja sopstvenog biznisa viSe povjerenja imaju u prijatelje,
rodbinu i druge licne kontakte 14,3%, u odnosu na porodicu 6,1%.

Druge NVO, lokalne institucije, druge drzavne institucije i mediji, po rezultatima istrazivanja,
su znacajno manje doprinijeli u trazenju posla, zasnivanju radnog odnosa, odnosno pokretanju
sopstvenog biznisa, i to po 2%.

Politicke partije kod ispitanica za navedeni vremenski period nijesu imali uticaja na trazenje
posla, zasnivanje radnog odnosa, odnosno pokretanje sopstvenog biznisa.

Da nije trazila i ne trazi posao, navelo je 7% ispitanica.
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16.Da su lica sa invaliditetom u znacajnoj mjeri diskriminisana prilikom trazenja posla, pokazuju
i rezultati ovog istrazivanja gdje je ukupno 20 ispitanica navelo da su imale iskustvo da ih
poslodavac nije zaposlio uprkos istimili boljim kvalifikacijama, struénimiliradnim sposobnostima
u odnosu na lice koje je zaposlio. Da ih jednom poslodavac nije zaposlio uprkos istim ili boljim
kvalifikacijama, strucnimiili radnim sposobnostima u odnosu na lice koje je zaposlio, navelo je 12
ispitanica. ViSe od tri puta, ovo diskriminatorno iskustvo imalo je 7 ispitanica. Jedna ispitanica je
navela da joj se triput desilo da je poslodavac nije zaposlio uprkos istim ili boljim kvalifikacijama,
strucnimiliradnim sposobnostima u odnosu na lice koje je zaposlio. Da nije traZilaine trazi posao,
navelo je 14 ispitanica. Da nijednom nisu imali navedeno iskustvo, navelo je 64,6% ispitanica.
Na ovo pitanje nije odgovorilo 4 ispitanice.

Pojedine ispitanice koje su dozivjele neki oblik diskriminacije prilikom konkurisanja na odredenim
radnim mjestima kod poslodavaca, navele su konkretne situacije sa kojima su se susrele.

Naime, jedna od ispitanica navodi da nije dobila posao u ustanovama zdravstvene zastite samo
zato Sto je osoba sa invaliditetom.

Takode, jedno od iskustava i misljenja ispitanica bilo je da je odabir prilikom zaposljavanja bio po
licnom nahodenju, iako je ispitanica, po njenom misljenju imala bolje kvalifikacije i bolje strucne
i radne sposobnosti.

Nezaposljavanje uprkos istimiili boljim kvalifikacijama struénim ili radnim sposobnostima

Cumulative
Frequency = Percent Valid Percent Percent

Valid Ne, nijednom 62 62,0 64,6 64,6
Jeste, jednom 12 12,0 12,5 771
Jeste, triput 1 1,0 1,0 78,1
Jeste, viSe od tri puta 7 7,0 7,3 85,4
Nisam traZila i ne trazim 14 14,0 14,6 100,0
posao
Total 96 96,0 100,0

Missing System 4 4,0

Total 100 100,0
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17. Na pitanje da li Vam se dogodilo u poslednjih 5 (pet) godina, da ste, zbog barijera tokom
konkurisanja za radno mjesto (npr. intervjui/testovi u nepristupacnoj formi, kratko vrijeme zarad
testa/davanje odgovora, komplikovana i nerazumljiva forma oglasa i/ili pitanja, nepristupacnost
prostorija za predaju dokumentacije/rad intervjuai/ilitesta, i sl.), bili ograniceni pri zapoSljavanju/
pokretanju sopstvenog biznisa, 62,5% je odgovorilo da nije nijednom, 11,5% je odgovorilo da
jeste jednom, 4,2% da jeste dva puta, 7,3% da jeste viSe od tri puta.

Da nije trazila i ne trazi posao 14,6 % ispitanica.

Ispitanice koje su odlucile da dodatno objasne situacije u kojima su se nalazile prilikom
konkurisanja na radno mjesto generalno su opisale situacije sa kojima se €esto susrijecu.
Naime, ispitanica koja se otezano kreCe, navodi da joj nepristupacan teren sa kojim se
svakodnevno susrijece predstavlja veliki napor prilikom kretanja.

Ispitanica koja ima oStecenje sluha i govora istice da prilikom usmene komunikacije sa drugim
osobama problem predstavlja Sto slusni aparat ponekad ne radi, i da je tokom komunikacije sa
sagovornicima potrebno da isti polako govore, gledajuéi u nju.

Nezaposljavanje zbog barijera

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Ne, nijednom 60 60,0 62,5 62,5
Jeste, jednom 1 11,0 11,5 74,0
Jeste, dva puta 4 4,0 4,2 78,1
Jeste, viSe od tri puta 7 7,0 7,3 85,4
Nisam trazila i ne trazim 14 14,0 14,6 100,0
posao
Total 96 96,0 100,0

Missing System 4 4,0

Total 100 100,0
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18. Rezultati istrazivanja pokazuju da poslodavci u poslednjih pet godina, nasoj ciljnoj grupi,
odnosno djevojkama i Zenama sa invaliditetom, prilikom zasnivanja radnog odnosa uglavnom
nisu traZili dodatne uslove. Pod dodatnim uslovima se misli na popunjavanje posebnih formulara,
dostavljanje medicinske dokumentacije i sl. Da poslodavac to nije nijednem od njih trazio, navelo
je 74,5% ispitanica. Jednom u poslednjih pet godina, navedeno iskustvo je imalo 9,6%, ispitanica,
a dva puta njih 2,1% ispitanica. Sa tri i viSe puta nije bilo odgovora. Njih 13,8% je navelo da nije
trazilaine traZi posao.

Na ovo pitanje nije odgovorilo 6 ispitanica.

TraZenje dodatnih uslova

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Ne, nijednom 70 70,0 74,5 74,5
Da, jednom 9 9,0 9,6 84,0
Da, dva puta 2 2,0 2,1 86,2
Nisam trazila i ne 13 13,0 13,8 100,0

trazim posao

Total 94 94,0 100,0
Missing System 6 6,0
Total 100 100,0
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19. Pored navedenih slucajeva diskriminacije djevojaka i zena sa invaliditetom prilikom
zaposljavanja, ukupno19,1%ispitanicaje navelodasuimale nekodrugacije iskustvo diskriminacije
u oblasti rada i zapoSljavanja. Naime, na pitanje da liim je neko na neki drugi nacin onemogucio,
ogranicio ili otezao konkurisanje za posao i/ili zasnivanje radnog odnosa/pokretanje sopstvenog
biznisa, zbog toga Sto ste lice sa invaliditetom, 7.4% je odgovorilo da jeste jednom. Da jeste
dva puta, navelo je 2,1% ispitanica, a viSe od tri puta, 9,6% ispitanica, dok 11,7% nije trazilo i
ne traZi posao. Da im nijednom nisu onemogucili, ogranicili ili otezali konkurisanje za posao, ili
zasnivanje radnog odnosa, odnosno pokretanje sopstvenog biznisa, navelo je 69,1% ispitanica.
Na ovo pitanje nije odgovorilo 6% ispitanica.

Drugi nacin onemogucavanja, ogranicavanja ili otezavanja prilikom konkurisanja za posao

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Ne, nijednom 65 65,0 69,1 69,1
Da, jednom 7 7,0 7.4 76,6
Jeste, dva puta 2 2,0 2,1 78,7
Jeste, vise od tri puta 9 9,0 9,6 88,3
Nisam trazila i ne trazim 1 11,0 11,7 100,0
posao
Total 94 94,0 100,0

Missing System 6 6,0

Total 100 100,0
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VI. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu svega izlozenog mogu se izvesti sljedeci zakljucci i preporuke:

- S obzirom da se Konvencija UN-a o pravima QS| ne primjenjuje neposredno na oblast rada
i zaposljavanja, iako je to ustavna obaveza, potrebno je edukovati predstavnike nadleznih
institucija u ovoj oblasti na lokalnom i nacionalnom nivou o standardima nediskriminacije
0SI u oblasti rada i zaposljavanja garantovanih Konvencijom;

- Preuzeti punu odgovornost od strane nadleznih organa za neposrednu primjenu ¢lana
5 27 Konvencije UN-a o pravima OSI do pune harmonizacije domaceg zakonodavstva s
odredbama ovog medunarodnog ugovora;

- Izmijeniti ¢lan 22 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, u smislu da primjena
istog nije vezana za zakone iz oblasti rada i zapoSljavanja i da se prepozna nepruZanje
razumnih adaptacija kao oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta u ovoj oblasti;

- Uskladiti Zakon o radu i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom sa odredbama ¢lana 5 27 Konvencije UN-a o pravima QS

- Preuzeti punu odgovornost za ispunjavanje obaveza iz nadleznosti lokalnih i drzavnih
institucijaCrne Gore,anarocito biroarada Zavoda za zaposljavanja Crne Gore, na podsticanju
zaposljavanja i ravnopravnosti Zena sa invaliditetom u radu i struénom usavrSavanju;

- Pokrenuti programe za finansijsku i drugu podrsku ZS! koje Zele da pokrenu sopstveni biznis
i postojece opste programe za podsticanje preduzetni§tva uiniti pristupacnim za ZSl;

- Stvoriti uslove za puno i efektivno ucesée ZS| u postupcima ostvarivanja prava na
profesionalnu rehabilitaciju i omoguciti njihovo okoncanje u zakonom propisanom roku;

- Omoguditi veéi kvalitet i efektivnost mjera profesionalne rehabilitacije ZSI u Crnoj Gori,
kroz neophodne edukacije strucnog kadra, a uz saradnju ZSl;

- Zaposliti ZSI u drzavnim i lokalnim institucijama u propisanoj kvoti i dati pozitivan primjer
privatnom sektory;

- Informisati i podsticati poslodavce da prepoznaju radne potencijale ZSI i omoguée im
ravnopravnost prilikom konkurisanja za posao;

- Obezbijediti vece pracenje poStovanja prava ZSI na ravnopravne uslove rada, ukljucujuéi
i jednaku platu za jednak rad od strane Inspekcije rada i pokretanje postupaka protiv
poslodavaca koji krSe prava 0SI;

- Sprovoditiredovne kampanje informisanjai podizanja svijestijavnosti o znacaju ukljucivanja
ZS! u oblast rada i zaposljavanja.
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0 ORGANIZACIJAMA
ORGANIZACIJA SLIJEPIH ZA BAR | ULCIN]

Organizacija slijepih za Bar i Ulcinj je nevladina i neprofitna organizacija osoba sa invaliditetom,
koja okuplja slijepe i teze slabovide osobe. Djeluje na podrucju opStina Bara i Ulcinja.
Organizacija je osnovana 4 juna 1948. godine u Baru. Od osnivanja, do danas, ¢lanica je Saveza
slijepih Crne Gore. Struktura, odnosi i funkcionisanje organizacije utvrdeni su statutom kao
osnovnim pravnim aktom i nekoliko pravilnika.

Rad Organizacije odvija se po godiSnjem Programu i Finansijskom planu, koje utvrduje skupstina
kao najvisi organ organizacije.

Vizija organizacije je: Osobe sa smetnjama vida osnazene, integrisane, i ukljucene u drustvo.
Misija organizacije je: ukljucenost osoba sa smetnjama vida kroz podsticanje i sprovodenje
aktivnosti koje isticu sposobnosti i jacaju njihovu licnost u druStvenoj zajednici.

Organizacija ostvaruje narocito sljedece ciljeve i zadatke:

40

Otkrivaievidentiraslijepe i teze slabovide osobe na svom podruciju i vrSi njihovo uclanjivanje
u organizaciju;

Vodi odgovarajucu evidenciju iz koje se vidi socijalno-ekonomsko stanje ¢lanova, uzrok
i stepen gubitka vida, vrsta, obim i stanje socijalnih potreba osoba sa smetnjama vida,
clanova;

Pokrece inicijative i predlaze nadleznim organima i organizacijama donoSenje novih ili
izmjene i dopune postojecih propisa u oblasti socijalne i druge zastite osoba sa smetnjama
vida;

Preduzima mjere za upucivanje djece, omladine i odraslih sa smetnjama vida na Skolovanje,
radno osposobljavanje i rehabilitaciju i daje predloge za unapredenje Skolovanja i
profesionalnog osposabljavanja;

U saradnji sa nadleznim organima i organizacijama pronalazi odgovarajuca radna mjesta,
pomaze im u zapo§ljavanju, prati uslove rada zaposlenih osoba sa smetnjama vida, predlaze
i preduzima mjere za pobolj§anje tih uslova;

Radi na nabavci i obezbjedivaniju tiflo-tehnickih pomagala;

Pomaze clanovima, u granicama svojih mogucnosti, i kod nadleznih organa pokrece
rjeSavanje njihovih problema;

Okuplja slijepe i teze slabovide osobe i organizuje razlicite vidove aktivnosti, vodeci pri
tom racuna o uzrastu, polu, stepenu i vremenu gubitka vida i drugom, i na taj nacin pomaze
njihovo ucesce u druStvenom Zivotu i;

Organizuje i stvara uslove za bavljenje kulturno-prosvjetnim, umjetnickim, sportskim,
rekreativnim, Sahovskim i drugim amaterskim i druStveno zabavnim aktivnostima, radi
svestranog razvoja licnosti osoba sa smetnjama vida i njihovog ukljucivanja u oblike rada
lica bez invaliditeta, i u tom cilju, po potrebi, formira sekcije, druStva i klubove.
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EKVIVALENT

Nevladina organizacija Ekvivalent je osnovana 25.7.2016. godine sa sjediStem u Podgorici od
strane dugogodisnjih aktivista civilnog sektora u oblasti zastite ljudskih prava OSI. Osnivaci
NVO Ekvivalenta (Feda Masi¢, student zavrSne godine Elektrotehnickog fakulteta, Milorad
Hajrovic, diplomirani pravnik i Velibor BoSkovi¢, diplomirani pravnik) su svoje steceno iskustvo u
dugogodisnjem radu u nevladinom sektoru u dijelu razvijanja projekata za nacionalne i inostrane
donatore, finansijskom poslovanju, pruzanju pravnog savjetovanja licima sa invaliditetom,
razvoju ljudskih resursa, zastiti i o€uvanju zivotne sredine, razvoju socijalnog preduzetnistva
i promociji odrzivog razvoja, usadili u osnove NVO Ekvivalenta. Stvaranje uslova za jednake
mogucnosti uceSca na ravnopravnoj osnovi svim njenim gradanima, predstavlja osnovnu ideju
koja okuplja aktiviste/kinje NVO Ekvivalenta.

Vizija NVO Ekvivalenta je: Crna Gora kao drZava jednakih mogucnosti.

Misija NVO Ekvivalenta je: da doprinese unapredenju poStovanja ljudskih prava marginalizovanih
drustvenih grupa, stvaranju uslova za jednake mogucnosti za sve gradane, zastiti Zivotne sredine
i prirodnih resursa i promociji istorijskog, kulturnog i prirodnog blaga Crne Gore kroz sprovodenje
istrazivanja, razlicitih vidova edukacija i podrSke, monitoringa primjene odgovarajucih propisa i
saradnje sa relevantnim domacim i stranim institucijama i organizacijama.

Ciljevi NVO Ekvivalenta su:

- Promacija civilizacijskih i evropskih vrijednosti;

- Promocija i zastita ljudskih prava lica sa invaliditetom i drugih marginalizovanih grupa(
djece i mladih bez roditeljskog staranja, RE populacije, teze zaposljivih kategorija drustva,
jednoroditeljskih porodica,roditelja djece sa smetnjama u razvoju i starijih lica), u oblastima
vladavine prava, javnog i politickog Zivota, socijalne i zdravstvene zastite, institucionalnog
i vaninstitucionalnog obrazovanja, nauke, umjetnosti, kulture, tehnicke kulture i asistivnih
tehnologija, preduzetniStva, zaStite potroSaca, rodne ravnopravnosti, pristupacnosti
objekata, okruzenja, saobracajne infrastrukture, bezbijednosti u saobracaju, sredstava
javnog prevoza i informacija, u cilju stvaranja jednakih uslova za njihovo kvalitetno
obrazovanje, zdravstvenu zastitu, zaposljavanje i kulturni i socijalni Zivot ;

Podsticanje razvoja socijalnog, odrzivog i odgovornog turizma u Crnoj Gori u skladu sa
standardima Evropske Unije;

Promocija i unapredenije zdravih stilova Zivota;

Promocija prirodnih resursa Crne Gore i unapredenje nivoa kvaliteta oCuvanja i zaStite
Zivotne sredine;

Promocija kulturne i istorijske bastine Crne Gore.
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zavrSio je u Berkovi¢ima, a srednju, upravno administrativnu u Podgorici. Diplomirao je na
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“Ekvivalent” i jedan od autora mnogobrojnih izvjestaja, studija, istrazivanja i Casopisa u oblasti
zastite ljudskih prava lica sa invaliditetom.
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