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Istorijski razvoj

Slobodan pristup informacijama pravo je koje nije tako staro. Razvoj ovog prava razlikuje se od drzave
do drZave. Prvi put ovo pravo se pominje u Svedskoj, jo§ 1766. godine, u Povelji koja je izmedu ostalog
propisivala i garantovala ljudska prava. No uprkos toj Povelji Svedska tek 1975. godine, usvaja prvi
zakon o slobodnom pristupu informacijama. Nakon Svedske sledeca zemlja koja kroz zakonski tekst
garantuje pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti je Kanada, ona je Zakon donijela
1983. godine. Na starome kontinentu zemlje skandinavije Danska, Finska, Norveska, a i Francuska
1987. godine. Deceniju nakon njih zakonom ovo pravo garantuje Irska, a godinu posle nje i Izrael. Japan
je 1999.godine, prvi put zakonom garantovao gradanima da kroz pravo na pristup informacijama vrse
demokratsku kontrolu vlasti.

Drzave sa prostora bivSe Jugoslavije, takode nisu Zurile sa propisivanjem ovog prava. MozZda je
neocekivano prva od zemalja sa kojima smo nekada dijelili zajedniCki drzavni okvir, a koja je usvojila
Zakon o slobodnom pristupu informacijama je Bosna i Hercegovina, oni su to uradili u poslednjoj
godini minulog vijeka, a godinu kasnije njen entitet Republika Srpska. U trecoj godini ovog vijeka
zakonom pristup informacijama su obezbijedile Slovenija i Hrvatska. Godinu posle njih isto je uradila
i Srbija. Crna Gora je 2005. godine, usvojila prvi zakon o slobodnom pristupu informacijama, a godinu
nakon nas i Sjeverna Makedonija.

Kao Sto se moze vidjeti nikome se nije Zurilo sa garantovanjem ovog prava.
Prvi zakoni §to je i ocekivano ima li su brojne nedostatke, a njihova primjena je takode bila veoma

rijetka i neefikasna. Iznenadujuce djeluje, ali je istina prvi zakon o slobodnom pristupu informacijama
Republike Srbije godinama je vaZio za najbolji u svijetu.
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Uvod

Kao §to smo kroz istorijski pregled mogli da vidimo demokratska kontrola vlasti kroz slobodan pristup
informacijama je tekovina novijeg datuma.

U drustvima poput naSeg, a nije ih malo koja su opterecena korupcijom, nepotizmom i patitokratijom
ovo pravo dodatno dobija na znacaju. Spoznaja da gradani mogu lako znati kako zaposleni i odgovorni
u organima vlasti rade i donose odluke, kod istih podize stepen odgovornosti, efikasnosti i doprinosi
kvalitetnijem obavljanju povjerenih poslova. Naslede iz minulih decenija, pa i vjekova, u kojem se
smatralo da drzava ima pravo da sve zna o svojim gradanima, a oni o njoj i njenim funkcionerima,
samo ono §to oni odluce da im serviraju, problem je koji i danas opterecuje nasu zajednicu.

Transparentan rad organa vlasti dalek je cilj, ali to ne znaci da prema njemu ne treba koracati, ve¢
naprotiv nuzno je §to brze i¢i, da bi se do istog stiglo, makar i sa zakasnjenjem. U ovom, kao i mnogim
slucajevima vazi ona narodna bolje ikad nego nikad!

Transparentan rad organa vlasti omogucava gradanima da se aktivno ukljuce u kreiranje politika od
interesa za zajednicu, kako na mikro, tako i makro planu. Zahvaljuju¢i zakonu o slobodnom pristupu
informacijama otkrivene su brojne korupcionaske afere, zloupotrebe sluzbenog poloZaja, nepotizam,
patitokratija i drugi slucajevi koji svako drusStvo, pa i nase Cine nedemokratskim i totalitarnim.

Bitno jeistaci da gradani prilikom podnoSenja zahtjeva ne moraju navoditi razloge zbog cega im treba
konkretna informacijai u koje Ce je svrhe koristiti.

Vec¢ smo pomenuli da je Crna Gora prvi zakon o slobodnom pristupu informacijama usvaojila u petoj
godini ovog stoljeca. Uprkos brojnim nedostacima to je znacilo pocetak demokratske kontrole viasti.
Glavni nedostatak tog teksta bio je taj Sto je prvostepeni, bio direktno podreden drugostepenom
organu. Ovo je prakticno znacilo da je Zalbu bilo skoro i bezpredmetno podnositi, jer je prvostepeni
donosio odluke po instrukcijama drugostepenog organa. Za sedam godina, koliko je bio na snazi taj
zakon nije zabiljezen znacajan broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama, a jo§ manje zalbi, §to
prakticno znaci da u tom poCetnom periodu gradani nisu imali povjerenja u pravo koje im je stajalo
na raspolaganju. Naravno ni DrZava nije niSta uradila na polju promovisanja ovog prava, pa je ono bilo
i nepoznanica za brojne gradane. U tom periodu ovim su se pravom najcesce sluzili ljudi iz civilnog
sektora i novinari, alii oni bez znacajnih rezultata.

Zakoniz 2012. godine, unioje znacajne novine i prestavljao je velikikorak naprijed u ovoj oblasti. Glavna
novinaje bilato $to smo dobilinezavistan drugostepeniorgan, kojije imao obavezu da meritorno odluci
po zalbi. Iskorak je bila i obaveza organa vlasti da znacajan broj informacija proaktivno objavljuju, $to
¢e re¢i sami bez podnoSenja zahtjeva za slobodan pristup istima. Organi vlasti u obavezi su da sacine
vodic za slobodan pristup informacijama, objave ga na svojoj internet stranici i redovno ga azuriraju.
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Ovo u znacajnoj mjeri pomaze gradanima da pronadu Zeljenu informaciju. Agencija koja se do tada
bavila samo zastitom licnih podataka postala je i nadzorni organ koji prati zakonitost u radu na polju
slobodnog pristupa informacijama, vodi informacioni sistem o broju podnijetih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, kao i o tome kako su oni rijeSeni. Savjet Agencije koji odlucuje po Zalbama
ima pravo da zatrazi sve spise predmeta, kao i samu informaciju kako bi donio meritornu odluku.
Jasno je definisan i preovladujuci javni interes u odnosu na razloge za odbijanje podnijetog zahtjeva.
Vrijedna je pomena i odredba koje propisuje obavezan test Stetnosti, koji je sastavni dio rjeSenja, a iz
kojeg se vide razlozi koji su prevagnuli prilikom donoSenja odluke o predmetnoj stvari. Ogranicenja za
pristup informacijama su bila prilicno precizno definisana i nisu ostavljala veliki prostor za kreativna
tumacenja. Rok za odlucivanje po zahtjevu i Zalbi je najkraci u regionu, pa i Sire i iznosi 15 dana.

Povjerenje u rad Savjeta Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
raslo je iz dana u dan, o cemu svjedocCe izjave predstavnika civilnog sektora i tekstovi i izvjestaji u
elektronskim i pisanim medijima.

Broj podnijetih zahtjeva rastao je iz dana u dan, a i Zalbe su pristizale u sve vec¢em broju. Odluke
drugostepenog organa prestavljale su jasan signal organima vlasti da je proSao period kada su se
informacije gradanima dijelile na kaSicicu i na dobro osmisljen nacin. Tuzbe protiv Savjeta Agencije
najéeScée su podnoSene zbog takozvanog cutanja administracije, jer sa tadasnjim kadrovskim
kapacitetima drugostepeni organ nije uvijek stizao da odluci i izradi rjeSenje u propisanom roku.
Rijetke su bile tuzbe na meritorne odluke, a iako ih je bilo one su od strane Upravnog Suda najcesce
odbijane i potvrdivano rjeSenje Savjeta Agencije. Problem je u tom periodu najceSce nastajao kada
su prvostepeni organi odbijali zahtjev za slobodan pristup informacijama izgovarajuci se da trazenu
informaciju ne posjeduju. Upravna Inspekcija je izbjegavala da vrsi zakonsku obavezu i ovla§cenje i
provjeri tacnost navoda da informacija nije u posjedu organa vlasti kojem je podnijet zahtjev.

Ukazujem i na primjere gdje su organi vlasti odbijali zahtjeve za slobodan pristup informacijama, zbog
kako su isticali zastite licnih podataka. Svjesno su zanemarivali moguc¢nost da se dio informacije
zastiti, a ostatak dostavi uz jasno obrazloZenje koji je dio zasticen i zbog Cega, na kojoj strani. Isto
je vazilo i za druge slucajeve gdje je trebalo samo dio informacije uskratiti iz razloga Zakonom
propisanim, a ostatak informacije u€initi dostupnim.

Da rjeSenja koja afirmiSem kroz ovu publikaciju mogu biti od strane pojedinaca i zloupotrijebljena
pokazuije i slucaj prekobrojnog podnoSenja zahtjeva za slobodan pristup informacijama jednoj Skoli,
Cije osoblje nije moglo fizicki da stigne da donese rjeSenje u zakonom propisanom roku, nakon
Cega bi uslijedio istovjetan broj zalbi, pa kada i Savjet Agencije nebi odlucio i izradio rjeSenje za 15
dana uslijedile bi tuzbe zbog cutanja administracije i naplata sudskih tro$kova, §to je predstavljalo
znacajan prihod tom gradaninu, koji je na godiSnjem nivou prelazio i desetine hiljada evra. Za ovakve
bi slucajeve Valtazar Bogisic, tvorac OpSte Imovinskog Zakonika za Crnu Goru rekao da se sluzi svojim
pravom na Stetu drugoga, $to nije dopusteno.
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Korak unazad i to veliki ucinjen je 2017. godine, kroz izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

UnoSenjem u Zakon poreske i poslovne tajne, kao razloga za ograniCenje pristupa informacijama
otvoren je i ispostavice se masovno koriSten prostor za zloupotrebe, bolje receno skrivanje
informacija.

Ukinuta je obaveza drugostepenom organu da odlucuje u meritumu i ostavljena im je moguénost
da to rade samo kad oni procijene da treba. Kao Sto se to obicno i deSava u Zivotu, ono Sto se ne
mora to se i ne radi. Savjet Agencije se opredjeljuje na vracanje prvostepenom organu na ponovno
odlucivanije, Sto prakticno znaci produzivanje rokova i za viSe mjeseci. Ovakva praksa dovodi do toga
da podnosioci zahtjeva ¢esto odustanu od istog, jer nakon proteka vremena trazena informacija
nema nikakvu vrijednost.

Cudno je i racionalno neobjasnjivo da za poslovnu i poresku tajnu, koje su dodate kao razlozi za
ogranicenje pristupa informaciji nisu propisani rokovi trajanja tih ogranicenja, Sto je u svim drugim
slucajevima uradeno.

Slabosti koje svaki zakonski tekst ima, pa i Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a koje niko kao
vrijeme ne pokaZze, pogotovo nakon 2017. godine, razlog su za izmjene, bolje receno donoSenje novog
Zakona, na Sta se neopravdano dugo Ceka.
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Pravni okvir prava na slobodan pristup informacijama

Zakonski tekst o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine, dodatno je osnazen dvije godine
kasnije Ustavom Crne Gore.

OsnaZivanje prava na slobodan pristup informacijama NajviSim pravnim aktom, predstavljalo je
najavu da se makar i nevoljno vlast povinovala demokratskim standardima razvijenih drzava i naroda,
kojima tezimo i sa Cijom pravnom tekovinom moramo usaglasiti na$ zakonski okvir.

Clan 51

“Svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koje vrSe javna
ovlaSéenja.

Pravo pristupa informacijama moze se ograniciti ako je to u interesu: zaStite Zivota; javnog zdravlja;
morala i privatnosti; vodenja krivicnog postupka; bezbjednosti i odbrane Crne Gore; spoljne,
monetarne i ekonomske politike”.

Ovo garantovanje u Ustavu je prilicno jasno i ne predvida izuzetke od ovog prava. Izuzeci koji propisuju
ogranicenja su prilicno restriktivni i jasni, ali uprkos tome aktuelni Zakon ih je prosirio, $to je davno
trebalo preispitati pred Ustavnim Sudom, a $to niko nije uradio.

Pravo na pristup informacijama, ostvaruje se u skladu sa nacelom ravnopravnosti i jednakosti. To
prakti¢no znaCi da je zabranjena diskriminacija po vrsti podnosioca zahtjeva, i informaciji koja se
trazi. Bez obzira, Sto nas Zakon to ne definiSe, pravnim tumacenjem norme, jasno je da se informacija
mora dostavljati shodno redosledu podnoSenja zahtjeva.

Za potpuno razumijevanje prava na pristup informacijama, drzim da je od koristi navesti objasnjenje
pojmova koji se koriste u naSem Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.

U ¢lanu 9. Zakona, ti su pojmovi detaljno razradeni.

1) organ vlastije drZzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave,
organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice €iji je osnivac, suosnivac
ili ve€inski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno lice ciji se rad vecim dijelom finansira iz
javnih prihoda, kao i fizicko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrSijavno ovla$éenije ili upravlja
javnim fondom;

2) informacija u posjedu organa vlasti je fakticko posjedovanje trazene informacije od strane
organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od
treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja;

3) objavljivanje informacije je omogucavanje sadrZine informacije dostupnom;

4) objelodanijivanje informacije je saznanje sadrzine informacije od strane podnosioca zahtjeva
ili drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u Cijem se posjedu informacija nalazi;
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5) dan podnosenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizickog ili pravnog lica primljen u
organu vlasti;

6) dan dostavljanja je dan kada je rjeSenje ili drugi akt organa vlasti urucen podnosiocu zahtjeva;

7) javni funkcioner je lice koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje
sukoba interesa;

8) konvertovanije je proces pretvaranja odredenog zapisa - dokumenta iz Stampane u elektronsku
formui obratno;

9) masinski ¢itljiv format je format informacije strukturiran na naéin da softverska aplikacija
mozZe lako identifikovati, prepoznati i preuzeti podatke sadrzane u tom dokumentu ukljucujuci
pojedinacne podatke i njihovu strukturu;

10) otvoreni format je format dokumenta koji je nezavisan od koris¢ene platforme i dostupan
javnosti bez ogranicenja koje bi sprijeCilo ponovnu upotrebu informacija;

11)otvoreni standard je standard u pisanom obliku koji detaljno odreduje specifikacije zahtjeva za
osiguravanje interoperabilnosti softvera;

12) metapodatak je informacija o izvoru podatka, odnosno podatak o drugom podatku u digitalnom
obliku.

Izmjenama Zakona iz 2017. godine, unijeto je i uredenje ponovne upotrebe podataka, Sto je bitna
razlika u odnosu na slobodan pristup informacijama.

Ba$ kao $to je slucaj sa pravom na slobodan pristup informacijama, svako domace i strano fizicko
i pravno lice ima pravo na ponovnu upotrebu podataka, na nacin i u postupku propisanim ovim
Zakonom, Sto Ce reéi iskljucivo ovim, a ne drugim. Takode izuzeci od prava na ponovnu upotrebu su
propisani Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i ponovnoj upotrebi podataka.

»Ponovna upotrebainformacija, u smislu ovog zakona, je upotreba informacija koje su u posjedu
organa vlasti, u komercijalne i nekomercijalne namjene, razlicite od pocetne namjene za koju su
te informacije nastale.

Pravo na ponovnu upotrebu informacija ima i organ vlasti kada te podatke upotrebljava za
obavljanje komercijalnih djelatnosti koje nijesu djelatnosti od javnog interesa, pod jednakim
uslovimai uz istu naknadu kao i drugi korisnici prava na ponovnu upotrebu informacija”.

U tom periodu, kada nam je falilo znanja na polju ponovne upotrebe podataka, odlucili smo
da ovo pitanje inkorporiramo u Zakon o SPI. RjeSenja su uglavnom preuzeta iz Hrvatskog
zakonodavstva.

Organ vlasti, duzan je da fizickom ili pravnom licu, u daljem tekstu podnosiocu zahtjeva dostavi
informaciju u njegovom posjedu, izuzev u slu¢ajevima propisanim Zakonom.

Zahtjev se podnosi u pisanom obliku, ili u elektronskoj formi. Takode, zahtjev se mozZe podnijeti i
u usmenom obliku, na zapisnik. Ovlasceno lice u organu vlasti duzno je da sacini zapisnik i preda
ga podnosiocu zahtjeva.

Sam zahtjev mora da sadrzZi, podatke o podnosiocu zahtjeva, nazivu informacije koja se trazi, ili
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podatke na osnovu kojih se ista moze identifikovati.
Korisno je istaci da se jednim zahtjevom moze traziti viSe informacija.

Podnosilac zahtjeva, moZe da izabere nacin na koji Zeli pristup informaciji, da li uvidom neposredno
kod organa vlasti, skeniranjem, kopiranjem, slanjem redovnom, ili elektronskom poStom. Organ vlasti
je duzan da omoguci pristup na trazeni nacin, izuzev u slu¢ajevima kada to nije tehnicki moguce.
Vazno je istaéi da ukoliko zahtjev ne sadrzi potrebne podatke, organ vlasti ¢e zahtjev vratiti na
dopunu, a ukoliko ga podnosilac ne ispravi, zahtjev ¢e biti odbacen kao neuredan.

Proaktivno objavljivanje informacija, ima za cilj transparentni rad organa vlasti, a samim tim i
smanjen broj podnoSenja zahtjeva i rjeSavanja po istima. Broj informacija, koje je organ vlasti duzan da
proaktivno objavi, bilo da se radi o slobodnom pristupu, ili ponovnoj upotrebi, prilicno je raznovrstan,
ali to ne znaci i dovoljan. Ova obaveza i nakon skoro dvije decenije i dalje se slabo postuije. Vjerujemo
da bi parafraziranje €lana 12. Zakona, unijelo mozda odredene dileme zbog toga ga u cjelini navodimo.

»0rgan vlasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije:

1) vodic za pristup informacijama;

2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za
njihovo sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;

7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i
drZavnom imovinom;

8) spisak drzavnih sluzbenika i namjeStenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim
zvanjima;

9) spisak javnih funkcionerailiste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrsenjem javne funkcije;

10) rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih
lica;

11)informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

Organ vlasti duzan je da informacije iz stava 1 ovog clana objavi u roku od 15 dana od dana
njihovog sacinjavanja ili donoSenja, odnosno usvajanja.

Organ vlasti mozZe na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacene
stavom 1 ovog ¢lana.

Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzan je da na odgovarajuéi nacin zastiti licne
podatke koji su od znacaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, u skladu
sa zakonom.
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Objavljivanje informacija u otvorenom formatu

Clan12a

»0rgan vlasti duzan je da informacije za ponovnu upotrebu objavljuje u otvorenom formatu, na
pod portalu portala elektronske uprave koji Cini jedinstveni portal i centralnu tacku pristupa
organima vlasti, i dostupan je korisnicima 24 ¢asa dnevno sedam dana u nedjelji.

Organ vlasti duZan je da na nacin koji omogucava lako pretrazivanje, informacije iz stava 1 ovog
clana, objavi zajedno sa metapodacima, u masinski ¢itljivom i otvorenom formatu, u skladu sa
otvorenim standardima.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove elektronske uprave prati objavljivanje informacija iz
st.1i2 ovog clana.

Nacin objavljivanja informacija u otvorenom formatu propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za poslove elektronske uprave.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, biblioteke, muzeji i arhivi mogu uspostavljati posebne portale
preko kojih se obezbjeduje ponovna upotreba posebnih vrsta informacija u njihovom posjedu”.

Ako organ vlasti ne posjeduje trazenu informaciju, ali je u saznanju kod kojeg se organa ona nalazi, ili
kojije izradio, duZan je da zahtjev odma proslijedi tom organu i o tome obavijesti podnosioca zahtjeva.

Organ vlasti nije duzan da omoguci pristup informaciji, ako je ona objavljena u Crnoj Gori, ili je
dostupna na internet stranici organa, kojem je podnijet zahtjev. Medutim, obavezan je da podnosioca
zahtjeva obavijesti precizno gdje i na kojem linku mozZe pronaci trazenu informaciju.

Zahtjev za slobodan pristup informacijama, organ vlasti odbice, ukoliko, to podrazumijeva
saCinjavanje nove informacije, ako je istom udovoljeno u roku kracem od 6. Mjeseci, kao i iz razloga
propisanim ¢lanom 14 Zakona. Sacinjavanje nove informacije ne podrazumijeva objedinjavanje iste iz
razlicitih dokumenata, ili stranica, Sto je Cest izgovor organima vlasti za odbijanje zahtjeva. Potrebno
je znati da sacinjavanje nove informacije podrazumijeva pisanje teksta, koji ne postoji, u cjelini, ali ni
u djelovima.

Bitno je istaci da se taksa na podnoSenije zahtjeva ne placa, te da su osobe sa invaliditetom, kao i lica
u stanju socijalne potrebe oslobodeni troSkova postupka. U tim situacijama troSkove postupka snosi
organ vlasti.
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NaZalost, ovo je jedina odredba u Zakonu koja pominje osobe sa invaliditetom. Placanje troSkova
postupka nije zanemarljivo, za sve podnosioce zahtjeva, pa ni za osobe sa invaliditetom, ali je
jasno da to nije i ne moze biti krucijalno pitanje za ovu populaciju u postupku prava javnosti da
zna. Ovaj Zakon potvrduje da je Crna Gora i dalje bliza socijalnom, nego modelu ljudskih prava
kada su u pitanju ljudi sa invaliditetom, Sto je neprihvatljivo.

Naravno pravo javnosti da zna nije apsulutno, ono podlijeZe odredenim situacijama, koje se moraju
striktno Zakonom propisati. To je uradenoi u Crnoj Gori, Sto ne znaci da su rjeSenja koja su primijenjena
dobra, rekao bih prije da su ne potrebno proSirena i namjerno definisana, kako bi ostavila prostora
za kreativna tumacenja, bolje receno za ceste i brojne zloupotrebe. Kako ne bi ostavio prostora za
komentare da sam u ocjenama prestrog, te da kreativno tumacim ¢lan 14 Zakona, isti u citirati.

»0rgan vlasti mozZe ograni¢iti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:
1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na:

- javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob
interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
spriecavanje sukoba interesa,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu
zastitu i zaStitu od nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka, oznaceni stepenom tajnosti;

3) prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih djela, radi zastite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na:

- sprjecavanije izvrSenja krivicnog djela,

- prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrSioca,

- sadrZinu preduzetih radnji u pretkrivicnom i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zasSticenog svjedoka i svjedoka saradnika,

- efikasnost vodenja postupka;

4) vrsenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:

- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radiizrade
sluzbenih dokumenata i predlaganja rjeSenja nekog predmeta,

- radi odlu¢ivanije kolegijalnih organa,

- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose
na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine;
6) Ako je informacija poslovnaili poreska tajna u skladu sa zakonom”.
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Uprkos ovim ogranicenjima, postoje informacije od preovladujuceg javnog interesa, koje moraju
biti dostupne gradanima. Te su situacije predvidene ¢lanom 17 Zakona.

»Preovladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji kada
trazena informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na:

1) korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito kori§¢enje javnih sredstava ili zloupotrebu

ovlascenija u vrSenju javne funkcije;

2) sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke;

3) nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda;

4) ugrozavanje javne bezbjednosti;

5) ugroZavanije Zivota;

6) ugrozavanije javnog zdravlja;

7) ugrozavanje Zivotne sredine.

Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji ili dijelu informacije iz €lana 14 ovog zakona
kada postoji preovladujuci javni interes za njeno objelodanjivanje”.

Zalba na rjesenje o zahtjevu za slobodan pristup informacijama podnosi se Savjetu Agencije
za za$titu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, preko organa kojem je podnijet
zahtjev i koji je odlucivao o istom.

Zalba se ne moze podnijeti, ako je trazena informacija oznacena stepenom tajnosti, veé se
direktno podnosi tuzba Upravnom sudu.
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Zakljucci

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ocigledno nije dosledan u predmetnom tekstu, jer
iako propisuje nacelo ravnopravnostii jednakosti, kada su u pitanju osobe sa invaliditetom na to
se zaboravilo. Nijedan ¢lan Zakona ne garantuje ovoj populaciji pristup informacijama na nacin
i u formatu koja je vecini od njih dostupna. Zaboravili su na digitalnu ili elektronsku formu sa
slovima u fontu uvecanih slova, a pogotovo na brajevo pismo.

Autor ovog teksta, kao covjek sa iskustvom u ovoj oblasti, dao je konkretne predioge Sta
bi trebao na ovom polju da sadrzi novi zakon o slobodnom pristupu informacijama, kako ova
populacija ne bi bila diskriminisana i omoguceno joj pravo da pod jednakim uslovima vrsi
demokratsku kontrolu vlasti.

Bez prava javnosti da zna, nema demokratskog drustva.

Samo dobro informisan gradanin, moze donositi kvalitetne odluke i ucestvovati u kreiranju javnih
politika.

Blagovremena, tacna i potpuna informacija je od koristi podjednako onome ko je posjeduje i osobi
koja je trazi.

Kada je Crna Gora u pitanju, jasno je da smo presli znacajan put na polju demokratizacije drustva kroz
pravo na pristup informacijama, ali je to joS daleko od potrebnog, a pogotovo od Zeljenog.

Namjera koju je zakonodavac Zelio da postigne, davanjem u nadleznost jednoj Agenciji da odlucuije i
na taj nacin neposredno vrsi balans izmedu dva prava na zastitu licnih podataka i prava na slobodan
pristup informacijama, na pocetku je izgledala, logicna i opravdana, ali je pokazala i odredene
slabosti. Agencija nije odoljela izazovu, da na kvalitetan nacin vrsi balans izmedu dva prava obi¢no
prednost se da pravu kojim su se prvo poceli baviti, a to je zaStita licnih podataka. Danas se sve cesce
cuju predlozi da se Agencija podijeli na dva dijela i razdvoje joj se nadleznosti. Ovakvo rjeSenje ne bi
prestavljalo nikakvu novinu, buduci da imamo slicne primjere u regionu, pa i Sire. Nije bez znacaja
da podjela Agencije ne bi iziskivala dodatne troSkove za Drzavu, jer bi zaposleni nastavili da rade na
mjestima na kojima su i dosada. Kroz ovaj tekst ne afirmiSem podjelu Agencije na dvije nadleznosti,
niti se tome protivim, ve¢ pominjem, kao mogucnost koju treba razmotriti.

Zloupotrebe, Zakona, koje sam u ovom tekstu pomenuo drZim da je moguce sprijeciti kroz precizniju
razradu clana 15. Zakona, o upravnom postupku. Takode bi bile nuzne i dopune Zakona o upravnom
sporu, gdje bi se u slucajevima takozvanog cutanja administracije, po tuzbi odlucivalo bez usmene
rasprave.

Konacno, §to je efikasni institut prava javnosti da zna, Drzavni organi e efikasnije i odgovornije
obavljati povjerene poslove, a gradani kvalitetnije donositi odluke, znacajne za kreiranje javnih
politika.
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CV Organizacije

Organizacija slijepih za Bar i Ulcinj je nevladina i neprofitna organizacija osoba sa invaliditetom, koja
okuplja slijepe i teze slabovide osobe. Djeluje na podrucju opstina Bara i Ulcinja, a sjediSte je u Baru.
Organizacija je osnovana 4 juna 1948. godine u Baru.

Od osnivanja, do danas, ¢lanica je Saveza slijepih Crne Gore.
Vizija organizacije je: Osobe sa smetnjama vida osnaZene, integrisane, i ukljucene u drustvo.

Misija organizacije je: Ukljucenost osoba sa smetnjama vida kroz podsticanje i sprovodenje
aktivnosti koje istiCu sposobnosti i jacaju njihovu licnost u drustvenoj zajednici.

U skladu sa Ustavom Crne Gore, Zakonom i Statutom Organizacije slijepih za Bar i Ulcinj, Organizacija
se zalaZe za ostvarivanje prirodnih prava slijepih lica, na poStovanje njihovog ljudskog dostojanstva,
za pravo na pristojan i Sto je moguce humaniji i potpuniji Zivot - na ekonomsku i socijalnu sigurnost i
da se njihove specificne potrebe uzimaju u obzir u svim fazama ekonomskog i drustvenog planiranja.
Pruzamo struénu i pravnu pomoc¢ ¢lanovima u cilju ostvarivanja raznih prava koja im pripadaju. U
prethodnih 76 godina, zahvaljujuci prije svega entuzijazmui pregalaStvu ljudi u Organizaciji, postignuti
su znaCajni rezultati i sprovedene brojne aktivnosti na svim poljima svoga rada, koje su u velikoj mjeri
poboljSale i unaprijedile polozaj clanstva.

Ucinjeno je puno, a imidZ Organizacije u ocima crnogorske javnosti vidno je unaprijeden, cime
barska Organizacija dobija obrise moderne organizacije koja sve vise postaje primjer zajednici
osoba sa invaliditetom, ne samo u Crnoj Gori, ve¢ i Sire. Konstantno realizujemo aktivnosti u
najrazlicitijim oblastima djelovanja, a sve u namjeri da kvalitet Zivota osoba sa smetnjama vida, nasih
¢lanova i Clanica, bude §to bolji, bez obzira na njihove Zivotne okolnosti, ili licna svojstva, osobine,
interesovanja, opredjeljenja, ili Zivotni standard. Sprovedene su mnogobrojne aktivnosti koje su
uticale na organizaciono i kadrovsko jacanje kapaciteta Organizacije. Ovo je izuzetno vazan aspekt
naSeg rada, jer smo na taj nacin stvorili dodatne uslove da obezbjedujemo sredstva za realizaciju
zacrtanih ciljeva.
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