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1.UVOD

Ovom pravnom analizom su obuhvaceni vazeci propisi u Crnoj
Gori kojima je regulisano pravo lica sa invaliditetom na oslobodenje od
plac¢anja carine i poreza na dodatu vrijednost prilikom uvoza putnickih
motornih vozila u Crnu Goru, pravo na znak pristupacnosti, pravo na
posebno obiljeZeno parking mjesto, druge propise koji se odnose na os-
lobodenje od drugih dazbina, kao i posebne uslove pri ostvarivanju prava
na povlastice prilikom uvoza, registracije, placanja putnih taksi i sli¢no,
kada su u pitanju motorna vozila koja koriste osobe sa invaliditetom.!
Radi unapredenja polozaja lica sa invaliditetom, dati su predlozi za izm-
jenu i dopunu vazecih propisa. Radi izrade Sto detaljnijih predloga koji
su u skladu sa praksama Evropske unije izvrSeno je okvirno uporedenje
crnogorskih propisa sa propisima i iskustvima Republike Hrvatske.?

1 Ovom analizom nisu obuhvaceni propisi koji se odnose na linijski prevoz (drumski,
Zeljeznicki, pomorski i vazdusni).

2 Propisi i iskustva Republike Hrvatske su okvirno iskoris$¢eni za uporedenje imajuci u
vidu zajednicko pravno nasljede sa Crnom Gorom kao i bliskost jezika.



2. PRAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

2.1.Carinski zakon?

Na osnovu Carinskog zakona oslobodeni su od plac¢anja uvoznih daz-
bina automobili koje u svrhu licne upotrebe uvoze lica sa invaliditetom
koja imaju 100% dugorocnog fizickog, odnosno senzornog ostecenja
ili sa najmanje 80% dugoroc¢nog osStecenja funkcije organa za kretanje.
Ovako uvezeni automobili se ne mogu prodavati ili otudivati po dru-
goj osnovi, davati drugome na upotrebu, zalog, najam, koristiti u druge
svrhe ili predati kao osiguranje za druge obaveze, bez prethodnog obav-
jeStavanja carinskog organa i pla¢anja carine.

Uredbom o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje
od placanja carine* su detaljno predvideni uslovi i postupak za osloboden-
je od placanja carine. Oslobodenje od placanja carine primjenjuje se na au-
tomobile koje za licnu upotrebu uvoze lica sa invaliditetom 100% tjelesnog
oStecenja ili najmanje 80% tjelesnog oStecenja funkcije organa za kretanje.

Lice sa invaliditetom, u smislu ove Uredbe je:
a. lice sa 80% ili viSe tjelesnog oStecenja donjih ekstremiteta, odnosno
oStecenja ki¢me ili centralnog nervnog sistema, koje ima za posljedi-
cu ostecenje funkcije donjih ekstremiteta; i
b. lice sa 100% tjelesnog oStecenja nastalog zbog:
- oStecenja donjih i drugih ekstremiteta;
- oStecenja funkcije bubrega (lica na programu dijalize);
- oStecenja vida (slijepe osobe); i
- kvadriplegijskih ili paraplegijskih bolesti.

Oslobodenje od pla¢anja carine na uvoz motornih vozila, mogu ost-
variti lica sa invaliditetom koja:
a. imaju vaZecu vozacku dozvolu za upravljanje motornim vozilom; i
b. ne ispunjavaju zdravstvene uslove za izdavanje vozacke dozvole,
ako se drugo lice obaveze da ¢e u okviru staranja za lice sa inva-
liditetom za njegove potrebe upravljati tim motornim vozilom i to:

3 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 086/22 od 03.08.2022)
4 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 020/15 od 24.04.2015, 009/18 od 14.02.2018)
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- Clan uZe porodice korisnika oslobodenja (brac¢ni drug, roditel-
ji i djeca), koji sa korisnikom oslobodenja Zive u zajedni¢kom
domacinstvu; i

- druga lica kojima je na osnovu propisa ili rjeSenja organa na-
dleznog za socijalno staranje povjereno staranje nad korisnikom
oslobodenja.

Oslobodenje od plac¢anja carine po ovom osnovu moZe se ostvariti
jednom u pet godina.

Zahtjev za oslobodenje od placanja se predaje Upravi carina Crne
Gore. Uz zahtjev se prilaZe:

a. rjeSenje nadleZnog organa o ostvarenom pravu na dodatak za njegu i
pomo¢, odnosno ostvarenom pravu na li¢nu invalidninu;

b. vazecavozacka dozvola ili ovjereno pisano ovlaséenje korisnika pra-
va, dato licu koje ¢e ga voziti, ako korisnik prava nema vozacku doz-
volu, odnosno nije u stanju da vozi; i

c. TrjeSenje nadleznog organa o postavljanju staraoca.

RjeSenjem, nadleZnog carinskog organa, o ostvarivanju oslobodenja
od placanja carine, odreduju se lica ovlas¢ena za upravljanje automobilom
- upravo radi sprjecavanja zloupotreba davanjem automobila tre¢em licu,
prodajom ili na sli¢an nacin. U saobracajnu dozvolu putni¢kog vozila za
koje je ostvareno oslobodenje od plac¢anja carine upisuje se sljedeci tekst:
“Vozilo se ne smije otuditi bez placanja carine do (upisuje se datum isteka
petogodiSnjeg roka). Vozilo je namjenjeno iskljucivo za prevoz invalida”.

2.2.Zakon o porezu na dodatu vrijednost®
Placanja poreza na dodatu vrijednost (PDV) su oslobodena putnicka
vozila, posebno podeSena za prevoz lica sa invaliditetom, ali samo ako se

5 (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 065/01 od 31.12.2001, 012/02 od 15.03.2002,
038/02 od 26.07.2002, 072/02 od 31.12.2002, 021/03 od 31.03.2003, 076/05 od
16.12.2005, 004/06 od 27.01.2006, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 016/07 od 27.12.2007,
073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 029/13 od 22.06.2013, 009/15 od
05.03.2015,053/16 0d 11.08.2016,001/17 0d 09.01.2017,050/17 0d 31.07.2017,046/19
od 07.08.2019, 073/19 od 27.12.2019, 080/20 od 04.08.2020, 008/21 od 26.01.2021,
059/21 od 04.06.2021, 146/21 od 31.12.2021, 049/22 od 06.05.2022, 065/22 od
21.06.2022,140/22 od 16.12.2022,003/23 od 10.01.2023, 003 /23 od 10.01.2023)
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uvoze za potrebe lica kome zbog dugogodisSnjeg fizickog ostecenja treba-
ju invalidska kolica, uz ispunjene uslove propisane carinskim propisima,
kako je navedeno u tacki 1 ove Analize.

Uz zahtjev Upravi prihoda Crne Gore za oslobodenje od poreza
na dodatu vrijednost se dostavlja i dokaz - rjeSenje o oslobodenju od
placanja carine.

2.3.Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima®

Ovim zakonom se ureduju pravila saobracaja na putevima, obaveze
ucesnika i drugih subjekata u saobracaju, ogranicenje saobracaja, sao-
bradajna signalizacija, oznake, znaci i naredbe kojih se moraju pridrza-
vati ucesnici u saobracaju. Analizom su posebno obuhvacene odredbe
i podzakonski akti koji se odnose na znak pristupacnosti i njegovo ko-
riS¢enje, obiljeZena parking mjesta i homologaciju vozila prilikom nji-
hovog uvoza.

2.3.1. Znak pristupacnosti

2.3.1.1. Znak pristupacnosti na vozilu

Lice sa 80% ili viSe procenata tjelesnog oStecenja ili tjelesnog inva-
liditeta, odnosno lice kod kojeg je usljed tjelesnog ostecenja ili tjeles-
nog invaliditeta utvrdena nesposobnost donjih ekstremiteta od 60%
ili viSe procenata, moZe obiljeZiti vozilo u kojem se prevozi znakom
pristupacnosti. Znak pristupacnosti sluzi lak§em pristupu parkingu,
stambeno poslovnim objektima, zdravstvenim i obrazovnim ustanova-
ma, drZzavnim organima, organima drZavne uprave, organima opstine,
javnim sluzbama, kulturno-istorijskim spomenicima, plazama i drugim
objektima u zoni morskog dobra i nacionalnim parkovima. Znakom pris-
tupacnosti moze biti obiljeZeno i vozilo udruZenja ovih lica i ustanova
socijalne i djecje zastite. Ova lica, udruzenja i ustanove ne smiju davati
na koris¢enje znak pristupacnosti drugim licima.

U skladu sa Pravilnikom o oznacavanju mjesta za parkiranje vozila
lica sainvaliditetomiizgledu znaka pristupacnosti kojima se obiljezavaju
vozilalica sainvaliditetom’ znak pristupacnosti za oznacavanje vozila

6 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 033/12 od 28.06.2012, 058/14 od 29.12.2014, 014/17
0d 03.03.2017, 066/19 od 06.12.2019)
7 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 079/16 od 23.12.2016)
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lica sa invaliditetom ima oblik pravougaonika, dimenzija je 100 x 150
mm, ima lice i nali¢je, Stampa se na unikatnom zasti¢enom papiru koji
ima vodeni pecat, UV zastitu i unikatnu hologramsku zastitu. Izgled zna-
ka pristupacnosti dat je prilogu 1 ove Analize.

Znak pristupacnosti postavlja se u donji lijevi ugao prednjeg vjetro-
branskog stakla vozila, sa opremom za pricvrs¢ivanje na vjetrobransko
staklo, koja omogucava lako postavljanje i skidanje.

Znak pristupacnosti izdaje organ lokalne uprave (opstine) nadlezan
za poslove saobracaja,® na osnovu zahtjeva lica sa invaliditetom ili
udruZenja lica sa invaliditetom.

Za maloljetno lice sa invaliditetom ili lice koje je liSeno poslovne
sposobnosti, zahtjev za izdavanje znaka pristupacnosti nadleznom or-
ganu podnosi roditelj ili staratel;.

Uz zahtjev se prilaZe slede¢a dokumentacija:

a. rjeSenjao:

- ostvarivanju prava na dodatak za njegu i pomo¢; ili

- ostvarivanju prava na li¢nu invalidninu; ili

- razvrstavanju vojnih invalida i civilnih invalida rata u grupe od I
do IV grupe procenta invaliditeta; ili

- razvrstavanju vojnih invalida i civilnih invalida rata u Vi VI gru-
pu procenta invaliditeta sa oSte¢enjem donjih ekstremiteta; ili

- utvrdenom procentu tjelesnog oStecenja od minimalno 80%
odnosno rjeSenje o utvrdenom procentu tjelesnog ostec¢enja od
minimalno 60% oStecenja donjih ekstremiteta; ili

- utvrdenom procentu invaliditeta za kategoriju teZih invalida od
minimalno 80% odnosno rjesenje o utvrdenom procentu inva-
liditeta od minimalno 60% oStecenja donjih ekstremiteta.

b. kopija saobracajne dozvole koja glasi na lice sa invaliditetom,
odnosno na roditelja ili staratelja lica sa invaliditetom, ili na lice
koje je ovlasc¢eno od strane lica sa invaliditetom;

c. dokaz o srodstvu ili starateljstvu, ako se podnosi zahtjev za ma-
loljetno ili lice kojem je oduzeta poslovna sposobnost; i

d. Kkopijalicne karte.

8 Primjera radi, za Glavni grad Podgorica znak pristupacnosti izdaje Sekretarijat za
saobracaj https://podgorica.me/sekretarijat-za-saobracaj/
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Ukoliko se iz rjeSenja iz stava a. gore ne moZe utvrditi da se radi o
tjelesnom osStecenju, odnosno invaliditetu donjih ekstremiteta od 60% i
vetem, dostavlja se i nalaz i misljenje ljekarske komisije.

Dodatno, udruzenje lica sa invaliditetom uz zahtjev prilaze i:

- rjeSenje o upisu u registar nevladinih organizacija udruzenja lica
sa invaliditetom;

- dokaz da udruzenje ima zakljucen ugovor o radu sa licem sa in-
validitetom, ili dokaz da je odgovorno lice udruZenja lice sa inva-
liditetom;

- dokaz o prijavi lica sa invaliditetom na obavezno socijalno osig-
uranje;

- za ovlaSceno lice organizacije dostavlja se i rjeSenje nadleZnog
organa o imenovanju odgovornog lica;

- kopija osnivackog akta i statuta udruZenja lica sa invaliditetom; i

- kopija saobracajne dozvole.

Lice sa invaliditetom, ukoliko dode do promjene podataka na osnovu
kojih je izdat znak pristupacnosti, treba da obavijesti organ koji mu je izd-
ao znak pristupacnosti u roku od osam dana od dana nastale promjene.

U slucaju promjene podataka koji se odnose na registarske oznake
vozila, nadlezni organ lokalne uprave izdaje novi znak pristupacnosti, za
ostatak perioda na koji vazi prethodni znak pristupacnosti, a podnosilac
zahtjeva prilikom preuzimanja novog znaka pristupacnosti treba da vra-
ti stari znak pristupacnosti.

2.3.1.2. Znak pristupacnosti na prostoru za parkiranje vozila

Opstina, kada odreduje prostore za parkiranje vozila, zabrane
parkiranja i mjesta ogranicenog parkiranja, duzna je da obezbjedi mjes-
ta za parkiranje vozila obiljeZenih znakom pristupacnosti, bez naknade.

Broj mjesta za parkiranje vozila obiljeZenih znakom pristupacnosti
utvrduje skupstina opstine. Primjera radi, Odlukom o javnim parkiralisti-
ma na teritoriji Glavnog grada® organ nadlezan za poslove saobracaja

9 (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 054/19 od 30.12.2019)
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duZan je da na javnom parkiralistu odredi najmanje 5% parking mjesta
za vozilo lica sa 80% ili viSe procenata tjelesnog oStecenja ili tjelesnog
invaliditeta, odnosno za vozilo lica kod kojeg je usljed tjelesnog oStecen-
ja ili tjelesnog invaliditeta utvrdena nesposobnost donjih ekstremiteta
od 60% ili vise procenata, vozilo koje koristi dijete sa tjelesnom, mental-
nom ili senzornom ometenoscu i za vozilo lica koja ostvaruju pravo na
li¢nu invalidninu ili pravo na dodatak za njegu i pomo¢, kao i za vozila
udruZenja ovih lica. Navedeno vozilo oznacava se znakom pristupacnos-
ti i navedena lica ne placaju propisanu naknadu za parkiranje.

U skladu sa Pravilnikom, mjesto za parkiranje jednog vozila treba
da bude veli¢ine 370 x 500 cm sa prostorom Sirine 150 cm i izlazom sa
mjesta za parkiranje na trotoar koji je obezbjeden ukoSenim ivicnjakom
nagiba najvise 10%, Sirine najmanje 120 cm kad se nalazi u nizu parki-
raliSnih mjesta, oznacava se znakom pristupacnosti.

Mjesto za parkiranje za dva vozila treba da bude veli¢ine 590 x 500
cm sa meduprostorom Sirine 150 cm i izlazom sa mjesta za parkiranje na
trotoar koji je obezbjeden ukoSenim ivicnjakom nagiba najvise 10%, Sir-
ine najmanje 120 cm, koje se nalazi u nizu parkiraliSnih mjesta, oznaca-
va se znakom pristupacnosti. Prikaz znaka pristupacnosti za mjesta za
parkiranje je dat u prilogu navedenog pravilnika.

U skladu sa Pravilnikom o saobracajnoj signalizaciji’® oznake na
mjestima za parkiranje za lica sa invaliditetom su Zute boje.

Vozac ne smije da zaustavi ili parkira vozilo na parking mjestu koje
je dopunskom tablom saobracajnog znaka ili oznakom na kolovozu obil-
jeZeno kao mjesto za parkiranje za vozila za lica sa invaliditetom, ako na
vozilu ne posjeduje odgovarajuéu naljepnicu.

2.3.2. Homologacija vozila

Motorna i priklju¢na vozila koja se uvoze, odnosno prvi put stavlja-
ju na trziste u Crnoj Gori, kao i njihovi djelovi, uredaji i oprema, prema
svojim konstrukcionim i bezbjednosnim karakteristikama, moraju biti
usaglaSeni sa tehnickim zahtjevima i uslovima.

10 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 035/21 od 05.04.2021, 038/21 od 09.04.2021, 123/23
0d 30.12.2023)
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Utvrdivanje i provjera uskladenosti konstrukcionih i bezbjednosnih
karakteristika sprovodi se na zahtjev lica koje uvozi vozilo i sprovodi
se od strane pravnog lica (privrednog drustva) koje ispunjava uslove u
pogledu kadra, opreme i prostora i koje dobije ovlaS¢enje za to od orga-
na drzavne uprave nadleznog za poslove saobracaja, odnosno od Minis-
tarstva pomorstva i saobracaja Crne Gore.

Na zahtjev lica koje uvozi vozilo, Ministarstvo pomorstva i saobracaja
Crne Gore moze dati saglasnost da se homologacija ne sprovodi prilikom
uvoza vozila koje je po svojim konstrukcionim karakteristikama poseb-
no prilagodeno za lica sa invaliditetom. Saglasnost se daje uz pribavljeno
misljenje pravnog lica ovla$¢enog da sprovodi homologaciju.

Uz zahtjev se Ministarstvu prilaze:

- Ovjerena kopija saobracajne (vazece) dozvole (ukoliko je na
stranom jeziku - prevod od strane sudskog tumaca i ovjera kod
nadleZnog organa);

- IzvjeStaj od MaSinskog fakulteta (Ministarstvo sluZbenim putem
trazi misSljenje/nalaz od ovlaS¢enog pravnog lica Masinskog
fakulteta) da se radi o vozilu prilagodenom za lica sa invalid-
itetom;

- Fotografije vozila iz svih profila;

- Fotografija proizvodacke plocCice sa brojem Sasije ili serijskim
brojem; i

- Dokaz o uplati takse za zahtjev.*

2.4. Zakon o putevima'?

2.4.1. Oslobadanje od pla¢anja putarine i korisnicke naknade

Zakonom o putevima je propisano da naknadu za upotrebu javnog
puta, njegovog dijela ili putnog objekta (putarina ili korisni¢ka naknada)
ne placa se za vozila koja su obiljezena znakom pristupacnosti u skladu
sa Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva Crne Gore, nadleZni organ lokalne

11 https://www.gov.me/msp/saobracaj/drumski-saobracaj/homologacija

12 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 082/20 od 06.08.2020)

13 Vidi stav 2.3.1. ove Analize. Posto iskljucivo lica sa invaliditetom i udruzenja lica sa
invaliditetom imaju pravo da svoje vozilo oznace znakom pristupacnosti, u skladu sa tim,
ta ista lica imaju pravo i na oslobadanje od plac¢anja putarine i korisnicke naknade
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samouprave, odnosno privredno drustvo koje upravlja putem!* izdaje pot-
vrdu o oslobadanju od pla¢anja naknade na zahtjev lica koje posjeduje znak
pristupacnosti, samo za jedno vozilo sa rokom vaZenja od jedne godine.

Uz zahtjev se prilaZe kopija znaka pristupacnosti, saobracajne doz-
vole i licne karte.

Lice koje posjeduje znak pristupacnosti, pravo na izuzece od placan-
ja naknade ima samo u slucaju kada se nalazi u vozilu koje je obiljeZeno
znakom pristupacnosti.

2.4.2. Oslobodenje od godi$nje naknade za registraciju vozila

Zakonom o putevima je propisano da se generalno, prilikom regis-

tracije vozila, za koriS¢enje javnih puteva plac¢aju naknade, i to:

- godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila,
traktora, priklju¢nih vozila i drugih drumskih vozila na motorni
pogon; i

- posebna godiS$nja naknada za drumska motorna vozila i njiho-
va prikljuc¢na vozila u svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja
saobracaja i pruzanja informativnih usluga korisnicima puta.

Medutim, navedene naknade se ne placaju za jedno putnicko vozilo

koje je u svojini, odnosno koje se koristi na osnovu ugovora o lizingu, a
koje je obiljeZeno znakom pristupacnosti.

2.5.Pravilnik o uslovima i nacinu za ostvarivanje prava na
mjesecnu kartu i povlasceni prevoz trajektom na liniji Kamenari -
Lepetane!®

U skladu sa Pravilnikom o uslovima i na¢inu za ostvarivanje prava na
mjesecnu kartu i povlasceni prevoz trajektom na liniji Kamenari - Lep-
etane br. 0203-2644/5-2 od 31.05.2023. godine koje je donijelo Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore (JP Morsko do-
bro), vozila oznacena znakom pristupacnosti imaju pravo na besplatan
prevoz ovim trajektom. Lice koje posjeduje znak pristupacnosti odnos-

14 U Crnoj Gori je to privredno drustvo MONTEPUT doo Podgorica u vlasnistvu Vlade
Crne Gore (https://monteput.me/en/)

15 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.morskodo-
bro.me/dokumenti/InterniDokumenti2017/0dluke%20Upravnog%20odbora%?20]av-
nog%?20preduzeca/2023%200dluke%20sa%2041.%20sjednice/0203-2644_5-2.pdf

17



no vozilo obiljeZeno tim znakom je duZno da podnese zahtjev za omo-
gucavanje besplatnog prevoza. Zahtjev se moZe podnijeti za jedno vozilo
oznaceno znakom pristupacnosti.

Zahtjev se podnosi JP Morsko dobro u Budvi'® i uz zahtjev se prilaze
kopija znaka pristupacnosti, saobracajne dozvole i licne karte. Lice koje
posjeduje znak pristupacnosti ima pravo na oslobodenje od placanja na-
knade prevoza samo kad se nalazi u vozilu koje je obiljeZeno znakom
pristupacnosti.

2.6. Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozi-
la, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica'’

Zakonom o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica je propisano da se na promet
putnickih i ostalih upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplovailetilica koja kupuju ili sticu pravnai fizicka lica (ako se taj
promet ili sticanje ne oporezuju porezom na dodatu vrijednost) opore-
Zuje porezom na promet po stopi od 5% od trziSne vrijednosti. Poreski
obveznik je kupac, odnosno sticalac upotrebljavanih putnickih i ostalih
motornih vozila. Ne postoji odredba kojom je propisano oslobodenje od
poreza za vozila koja stiCu lica sa invaliditetom.

16 https://www.morskodobro.me/me/kontakt

17 (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 055/03 od 01.10.2003, Sluzbeni list Crne
Gore”, br.073/10 0od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 034 /14 od 08.08.2014,070/17
0d 27.10.2017)
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3. IZVOD IZ RELEVANTNIH PROPISA EVROPSKE UNIJE -
KOMPARATIVNA ANALIZA

Ovom analizom su okvirno tretirani samo propisi Republike Hrvatske
koji reguliSu carinjenje, oporezivanje, pravo na parkiranje motornih vo-
zila u vlasnistvu lica sa invaliditetom kao i prava na oslobadanje putnih
naknada lica sa invaliditetom, radi bliskosti jezika i zajednickog pravnog
nasleda bivse Jugoslavije sa Crnom Gorom.!®

3.1. Carina i porezi

Sistem carinjenja i oporezivanja je u Republici Hrvatskoj, nakon
pristupanja Evropskoj uniji 1. jula 2013. godine, izmjenjen u odnosu na
sistem koji vaZi u Crnoj Gori (a sa kojim je ranije dijelio viSe sli¢nosti) jer
su u unutras$nje hrvatske propise implementirani propisi Evropske uni-
je, odnosno zamijenjeni su unutrasnji propisi propisima Evropske unije.
Stoga, ta iskustva i unapredenja sistema carinjenja i oporezivanja se ne
mogu, bez tesSko¢a odnosno uskladivanja cjelokupnog carinskog i pore-
skog sistema sa propisima Evropske unije, neposredno primjeniti na
sistem u Crnoj Gori u cilju njegovog unapredenja i zastite lica sa invalid-
itetom u oblasti saobracaja. Stoga, u dijelu ove Analize sa predlozima za
izmjenu zakonskih i podzakonskih akata u Crnoj Gori radi unapredenja
statusa lica sa invaliditetom, u manjoj smo mjeri koristili uporedne ca-
rinske i poreske propise Republike Hrvatske.

Naime, iz Uredbe Savjeta EZ 1186/2009 od 16.11.2009. godine o
uspostavi sustava oslobodenja od carina u Zajednici'® koja je ukljuce-
na u zakonodavstvo Republike Hrvatske, proizilazi da se oslobodenje od
carine ne odobrava na motorna vozila osim za vozila hitne pomoc¢i. Car-
ine su oslobodeni samo “roba koja je posebno napravljena za obrazovni,
znanstveni ili kulturni boljitak slijepih osoba” kao i “Predmeti posebno
namijenjeni za obrazovanje, zaposljavanje ili drustveni boljitak fizicki ili

18 Posto je ova analiza sprovedena putem desk istrazivanja iz Crne Gore, za istrazivanje
se koriS¢eni uglavnom propisi i informacije objavljene na zvani¢nom sajtu Carinske up-
rave Republike Hrvatske (https://carina.gov.hr/ )

19  https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-pos-
tupanje/carinski-propisi/uredba-o-uspostavi-sustava-oslobodjenja-od-carina-u-zajed-
nici-kodificirana-inacica/2505
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mentalno hendikepiranih osoba koje nisu slijepe osobe, koji se uvoze bez
uvoznih carina, kada ih uvoze: (a) same slijepe ili hendikepirane osobe
za vlastitu upotrebu; ili (b) ustanove ili organizacije koje se bave eduk-
acijom slijepih ili hendikepiranih osoba ili pruZanjem pomo¢i slijepim ili
hendikepiranim osobama koje imaju odobrenje nadleznih tijela drzava
Clanica za primanje te robe bez carina“ Imajuci u vidu da su putnicka mo-
torna vozila isklju€ena iz oslobodenja od carine, smatramo da su time i
obuhvaéena i motorna vozila koja uvoze/kupuju i lica sa invaliditetom.

Sli¢no je i sa Zakonom o porezu na dodanu vrijednost® gdje takode
nije predvideno oslobodenje od placanja poreza na dodanu(tu) vrijed-
nost za vozila koja uvoze/kupuju lica sa invaliditetom. Pravilnikom o
porezu na dodanu vrijednost?! je, sli¢no kao kod carinskih propisa, pred-
videno da se uvoz motornih vozila ne moze osloboditi PDV-a, osim vozila
hitne pomoc¢i. Predmeti posebno izradeni za obrazovanje, zaposljavanje
ili socijalnu rehabilitaciju slijepih ili drugih fizicki ili mentalno hendike-
piranih osoba oslobodeni su PDV-a pri uvozu kada:

- ihuvoze ovlas¢ene ustanove ili pravna lica koje se uglavnom bave

obrazovanjem ili pruzanjem pomoci hendikepiranim osobama; i

- kada su donirani tim ustanovama ili pravnim licima bez naknade

i bez komercijalnog interesa donatora.

S druge strane, u Hrvatskoj je uveden posebni porez na motorna vo-
zila Zakonom o posebnom porezu na motorna vozila.?

U skladu sa ovim zakonom, motorna vozila posebno prilagodena za
prevoz lica s invaliditetom nisu predmet oporezivanja posebnim pore-
zom na motorna vozila.

Motornim vozilom posebno prilagodenim za prevoz osoba s invalid-
itetom smatra se:

a. motorno vozilo koje je prilagodeno na nacin da u njega inva-
lidska kolica ili drugo srodno ortopedsko pomagalo namijenjeno prije-
vozu i transportu (npr. posebno izradena stolica, krevet ili leZaj) mogu

20  https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-pos-
tupanje/propisi-o-porezu-na-dodanu-vrijednost/zakon-o-porezu-na-dodanu-vrijed-
nost/2303

21 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_79_1633.html

22 https://carina.gov.hr/trosarinsko-postupanje/propisi-o-trosarinama-i-poseb-
nim-porezima/posebni-porezi/posebni-porez-na-motorna-vozila/zakon-o-poseb-
nom-porezu-na-motorna-vozila/2488
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u¢i putem rampe ili lifta i u koje je ugraden mehanizam za njihovo
pricvrséivanje radi osiguranja stabilnosti, kao i;

b. motorno vozilo:
- (ije se tehnicko prilagodavanje odnosi na:
i. upravljacki mehanizam koji je posebno prilagoden za upra-
vljanje od strane osoba s invaliditetom od najmanje 80% tje-
lesnog oStecenja donjih ekstremiteta; ili
ii. prilagodavanje mehanizma za pricvrséivanje djece s tezim
smetnjama u razvoju
- (ija prodajna cijena kao novog motornog vozila, odnosno ¢ija
trziSna cijena kao polovnog motornog vozila na hrvatskom
trzistu nije visa od 22.562,88 eura, Sto ne ukljucuje vrijednost
izvrSenih prilagodavanja;
- koje se stiCe najvise jednom u pet godina; i
- (ija snaga motora nije ve¢a od 110 kilovata (kW).
Motorno vozilo se mora registrovati na ime djeteta ili roditelja ili
staraoca djeteta s teZim smetnjama u razvoju.

3.2. Parkiranje vozila lica sa invaliditetom

U Republici Hrvatskoj se upotrebljava evropska parking kartica (eu-
ropska parkirali$na karta) za lica sa invaliditetom u skladu sa Pravilni-
kom o europskoj parkiralisnoj karti za osobe s invaliditetom.?

Europska parkiraliSna karta za osobe sa invaliditetom je javna is-
prava koja omogucava pravo na parkiranje vozila kojima se prevoze
osobe sa invaliditetom na parking mjestu koje je za tu svrhu posebno
obiljeZeno znakom pristupacnosti. Pravo na ovu kartu imaju fizicka lica
sa invaliditetom koje imaju prebivaliSte ili stalno boravisSte u Hrvatskoj,
s utvrdenim 80 % ili viSe posto tjelesnog oStecenja, odnosno, osobe sa
invaliditetom kod kojih je utvrdeno tjelesno ostecenje, koje za posledicu
ima nesposobnost donjih ekstremiteta 60 % koje su upisane u registar
osoba sa invaliditetom, koji vodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Lice
sa invaliditetom mozZe imati samo jednu kartu. Pored ovih lica i udruzen-
jaiustanove lica sa invaliditetom imaju pravo na ovu ispravu.

23 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_157_2418.html
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Europska parkiraliSna karta za osobe sa invaliditetom vaZi samo
kada vozilom upravlja lice sa invaliditetom, ili se to lice nalazi u vozilu.
Pravila koris¢enja parkiraliSnih mjesta, koja su obiljeZena znakom pris-
tupacnosti, kao i koriS¢enje ostalih parking mjesta od strane osoba sa
invaliditetom, ureduju jedinice lokalne samouprave na svome podrucju.

3.3. Oslobadanje od cestarine/putarine

U skladu sa hrvatskim Zakonom o povlasticama u prometu,?* “osobe
sa invaliditetom s 80 % ili viSe postotaka tjelesnog oStecenja ili kod kojih
je utvrdeno tjelesno oStecenje koje ima za posledicu nesposobnost don-
jih ekstremiteta 60 % ili viSe postotaka, ne pla¢aju godiSnju naknadu za
upotrebu javnih cesta/puteva u Hrvatskoj koja se pla¢a pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila ili prilikom produZenja vaZenja prometne
dozvole za jedan osobni automobil koji imaju u svom vlasnistvu, odnos-
no koji koriste na temelju ugovora o lizingu“

Takode, “osobe sa invaliditetom kod kojih je utvrdeno tjelesno
oStecenje koje ima za posledicu nesposobnost donjih ekstremiteta 80 %
i viSe ili kojima je utvrdeno tjelesno ostecenje osjetila vida od 100 % ili
kojima je utvrdeno tjelesno oStecenje osjetila sluha od 100 % ili hrvatski
ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata sa 100 % tjelesnog oStecenja
ili civilni invalidi iz Domovinskog rata sa 100 % tjelesnog oStecenja, ne
placaju cestarinu za uporabu autoceste i objekta s naplatom za osobni
automobil kojim se prevoze*“

Navedeno oslobadanje, lica sa invaliditetom ostvaruju na osnovu
posjedovanja Nacionalne iskaznice za osobe sa invaliditetom. U
skladu sa Pravilnikom o Europskoj i Nacionalnoj iskaznici za osobe sa
invaliditetom? pravo na izdavanje Nacionalne iskaznice za osobe sa
invaliditetom imaju samo fizicka lica upisana u Registar osoba sa in-
validitetom koji vodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo i koje imaju
regulisano prebivaliste ili stalno boraviste u Hrvatskoj i koje udovolja-
vaju kriterijima iz Zakona o povlasticama u prometu. Jedno lice moZe
imati samo jednu Nacionalnu iskaznicu za osobe sa invaliditetom.

24 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_133_1816.html
25 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_157_2419.html
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Europska iskaznica za osobe sa invaliditetom je javna isprava
koja osobama sa invaliditetom omogucava ostvarenje prava ili koriS¢en-
je komercijalnih popusta na usluge u podrudju turizma, kulture, sporta,
zabave i drugim podrucjima koja su objavljena na internet portalu koji
objavljuje nosilac javne vlasti u skladu sa Zakonom o povlasticama u pro-
metu na podrucju Republike Hrvatske i Europske unije. Lica koja ostvare
pravo na izdavanje Nacionalne iskaznice za osobe sa invaliditetom ost-
varuju i pravo na izdavanje Europske iskaznice za osobe sa invaliditetom.
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4. PREDLOZI IZMJENA ZAKONSKIH I PODZAKONSKIH PROPISA

a. PREDLOG1

Carinski zakon u ¢lanu 195 stav 1 tacka 38 propisuje da su oslobode-
ni od pla¢anja uvoznih dazbina automobili koje u svrhu licne upotre-
be uvoze lica sa invaliditetom koja imaju 100% dugoroc¢nog fizickog,
odnosno senzornog oStecenja ili sa najmanje 80% dugorocnog oStecenja
funkcije organa za kretanje. Ovom odredbom se pravi razlika izmedu lica
sa razlic¢itom vrstom invaliditeta, odnosno za ostvarivanje prava na os-
lobodenje od pla¢anja uvoznih dazZbina na nacin sto lica sa invaliditetom
koja imaju oStecenje funkcije organa za kretanje, ostvaruju ovo pravo sa
manjim stepenom oStec¢enja, u odnosu na druga lica sa invaliditetom. Ova
odredba je u suprotnosti sa odredbama Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima lica sa invaliditetom, s opcionim protokolom koju je Crna Gora
ratifikovala 15. jula 2009. godine?® i Zakona o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom?” u skladu sa kojima su lica sa invaliditetom sva lica koja
imaju dugoroc¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna oStec¢enja
koja u sadejstvu sa razlic¢itim barijerama mogu otezati puno i efektivno
uceSce ovih lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. Dakle, na-
vedenom UN Konvencijom i Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom se ne pravi razlika izmedu lica sa invaliditetom na osnovu
vrste invaliditeta. Svako pravljenje razlike po ovom osnovu predstavlja
diskriminaciju koja je zabranjena u skladu sa Konvencijom? (koja, kao
medunarodni ugovor, u skladu sa ¢lanom 9 Ustava Crne Gore® pred-
stavlja sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka Crne Gore i ima primat
nad domacim zakonodavstvom) i ¢lanom 2 Zakona o zabrani diskrimi-
nacije lica sa invaliditetom.

Takode, imajudi u vidu da se udruZenja lica sa invaliditetom osniv-
aju prevashodno radi unapredenja drustvenog polozajalica sainvalid-

26 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa
opcionim protokolom (“Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 002/09 od
27.07.2009)

27 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 035/15 od 07.07.2015, 044 /15 od 07.08.2015)

28 Drzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invalidnosti i ga-
rantuju svim licima sa invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zastitu od diskriminacije
po bilo kom osnovu (¢l. 5 stav 2 Konvencije o pravima lica sa invaliditetom)

29 (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
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itetom i sprje¢avanja njihove diskriminacije, kao i da se zaposljavanje
lica sa invaliditetom vrsi upravo u tu svrhu, potrebno je oslobodenje
od placanja uvoznih dazbina predvidjeti i za ova udruzenja, odnosno
pravna lica.

Stoga, €lan 195 stav 1 tacka 38 Carinskog zakona je potrebno izm-
jeniti na nacin da sada glasi:

“Oslobadaju se od pla¢anja automobili koje u svrhu li¢ne up-
otrebe uvoze lica sa invaliditetom koja imaju najmanje 80% du-
gorocnog ostecenja funkcije organa za Kkretanje ili oStecenja vida,
odnosno najmanje 80% drugog fizickog ili senzornog ostecenja,
kao i udruZenja ovih lica sa invaliditetom ili pravna lica koja zaposl-
javaju lica sa invaliditetom",

b. PREDLOG 2

Clanom 95 stav 1, 2 i 3 Uredbe o uslovima i postupku za ostvarivanje
prava na oslobodenje od placanja carine je propisano:

“Oslobodenje od placanja carine primjenjuje se na automobile koje
za licnu upotrebu uvoze lica sa invaliditetom 100% tjelesnog oStecenja
ili najmanje 80% tjelesnog oStecenja funkcije organa za kretanje.

Lice sa invaliditetom, u smislu stava 1 ovog ¢lana je:

a. lice sa 80% ili vise tjelesnog oStec¢enja donjih ekstremiteta,

odnosno oStecenja ki¢me ili centralnog nervnog sistema, koje
ima za posljedicu oStecenje funkcije donjih ekstremiteta; i

b. lice sa 100% tjelesnog oStecenja nastalog zbog:

- oStecenja donjih i drugih ekstremiteta;

- oStecenja funkcije bubrega (lica na programu dijalize);

- oStecenja vida (slijepe osobe); i

- kvadriplegijskih ili paraplegijskih bolesti.

Oslobodenje od plac¢anja carine iz stava 1 ovog €lana, mogu ostvariti
lica sa invaliditetom koja:
1. imaju vazecu vozacku dozvolu za upravaljanje motornim vozi-
lom; i
2. ne ispunjavaju zdravstvene uslove za izdavanje vozacke dozvole,
ako se drugo lice obaveZe da ¢e u okviru staranja za lice sa inva-
liditetom za njegove potrebe upravljati tim motornim vozilom i to:
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- Clan uZe porodice korisnika oslobodenja (brac¢ni drug, roditel-
ji i djeca), koji sa korisnikom oslobodenja Zive u zajednickom
domacinstvu; i

- druga lica kojima je na osnovu propisa ili rjeSenja organa na-
dleznog za socijalno staranje povjereno staranje nad korisnikom
oslobodenja.

Imajuci u vidu Predlog 1 iz ove Analize kao i to Sto Uredbom nije
predvidena moguénost oslobodenja od pla¢anja carine prilikom uvoza
motornih vozila za udruzenja lica sa invaliditetom ili pravna lica koja
zaposljavaju lica sa invaliditetom - za razliku od predmeta posebno iz-
radenih za obrazovanje, zaposljavanje ili drustveni napredak lica sa in-
validitetom i slijepih lica, gdje je dozvoljeno oslobodenje od plac¢anja
carine u slucaju uvoza od strane ustanove ili organizacije koje se bave
obrazovanjem ili pruzanjem pomo¢i tim licima (¢l. 57 i 58 Uredbe), sma-
tramo da je potrebno izmjeniti ¢clan 95 stav 1 Uredbe o uslovima i pos-
tupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od plac¢anja carine da glasi:

“Oslobodenje od pla¢anja carine primjenjuje se na automo-
bile koje za licnu upotrebu uvoze lica sa invaliditetom koja imaju
80% dugorocnog osStecenja funkcije organa za kretanje ili oStecen-
ja vida, odnosno najmanje 80% drugog fizickog ili senzornog
oStecenja, kao i udruZenja ovih lica sa invaliditetom ili pravna lica
koja zaposSljavaju lica sa invaliditetom.

Oslobodenje od pla¢anja carine iz stava 1 ovog ¢lana, mogu ost-
variti lica sa invaliditetom koja:

1. imaju vaZecu vozacku dozvolu za upravaljanje motornim vo-

zilom; i

2. neispunjavaju zdravstvene uslove za izdavanje vozacke doz-
vole, ako se drugo lice obaveZe da ¢e u okviru staranja za
lice sa invaliditetom za njegove potrebe upravljati tim mo-
tornim vozilom i to:

- C¢lan uZe porodice korisnika oslobodenja (bracni drug,
roditelji i djeca), koji sa korisnikom oslobodenja Zive u za-
jednickom domacinstvu; i

- druga lica kojima je na osnovu propisa ili rjeSenja organa
nadleZnog za socijalno staranje povjereno staranje nad ko-
risnikom oslobodenja.
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Oslobodenje od pla¢anja carine iz stava 1 ovog ¢lana, mogu
ostvariti i udruZenja lica sa invaliditetom, odnosno druga pravna
lica koja zaposSljavaju lica sa invaliditetom, koja imaju ¢lanove sa
invaliditetom, ili zaposleno najmanje jedno lice sa invaliditetom iz
stava 1 ovog clana“

Clan 95 stav 1 tacka 2 Uredbe o uslovima i postupku za ostvarivanje
prava na oslobodenje od placanja carine, treba izbrisati.

c. PREDLOG 3

Clanom 28 stav 1 ta¢ka 11 Zakona o porezu na dodatu vrijednost je
propisano da su pla¢anja poreza na dodatu vrijednost oslobodena put-
nicka vozila, posebno podesena za prevoz lica sa invaliditetom, ali samo
ako se uvoze za potrebe lica kome zbog dugogodisnjeg fizickog oStecenja
trebaju invalidska kolica, uz uslove propisane carinskim propisima.

Imajuci u vidu navedeno u Predlogu 1 i Predlogu 2 iz ove Analize,
navedena odredba Zakona o porezu na dodatu vrijednost je u ve¢oj mjeri
diskriminatorna nego odredbe carinskih propisa ¢ija je izmjena predloze-
na, jer se oslobodenje od poreza na dodatu vrijednost predvida iskljucivo
za usku kategoriju lica sa invaliditetom - korisnike invalidskih kolica.

Poreza na dodatu vrijednost prilikom uvoza motornih vozila treba-
ju, radi unapredenja njihovog statusa i sprijecavanja diskriminacije, biti
oslobodena sva lica sa invaliditetom sa preko 80% ostecenja koja su pre-
thodno oslobodena uvoznih dazbina u skladu sa Carinskim zakonom i
Uredbom o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje
od placanja carine.

Stoga, ¢lan 28 stav 1 tacka 11 Zakona o porezu na dodatu vrijednost
je potrebno izmjeniti da glasi:

“Oslobodena su pla¢anja poreza na dodatu vrijednost putnicka
vozila, ako se uvoze za potrebe lica sa invaliditetom koja su oslo-
bodena uvoznih dazbina u skladu sa carinskim propisima*“.

d. PREDLOG 4

Clanom 18 stav 3, 4, 5, 6 i 7 Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima je propisano stavljanje znaka pristupacnosti na vozila kojim se
prevoze lica sa invaliditetom, a kako je blize opisano u tacki 2.3.1.1. ove
Analize. Na osnovu posjedovanja znaka pristupacnosti, lica sa invalid-

27



itetom ostvaruju pravo na parkiranje bez naknade na parking mjestima
oznacenim znakom pristupacnosti (tacka 2.3.1.2. ove Analize) i pravo na
oslobodenje od putarine, korisnicke naknade i naknade za registraciju
(tacka 2.4. ove Analize).

Smatramo da, u skladu sa komparativhom praksom Republike Hr-
vatske u pogledu ostvarivanja ovih prava na osnovu Europske parki-
raliSne karte (tacka 3.2. ove Analize) i Europske i Nacionalne iskaznice
za osobe sa invaliditetom (tacka 3.3. ove Analize), potrebno je u nas
pravni sistem, posebnim zakonom, uvesti odgovarajucu legitimaciju za
lica sa invaliditetom i to za lica sa invaliditetom koja imaju 60% i vise du-
gorocnog oStecenja funkcije organa za kretanje, odnosno drugog fizickog
ili senzornog osStecenja. Legitimaciju bi izdavao drzavni organ nadlezan
za poslove saobracaja (Ministarstvo saobracaja i pomorstva Crne Gore)
i vaZila bi na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Na osnovu ove legitimacije, umjesto na osnovu znaka pristupacnosti,
lica sa invaliditetom bi ostvarivala navedena prava iz tacaka 2.3.1.1.1 2.4.
ove Analize.

Stoga, ¢lan 18 u stavu 3, 4, 5, 6 i 7 Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima potrebno je izbrisati/promijeniti na nacin da se primjenju-
je legitimacija umjesto znaka pristupacnosti, da ¢lan 18 Zakona o bezb-
jednosti na putevima glasi:

“Slabovido i slijepo lice koje samostalno ucestvuje u saobracéa-
ju kao pjesak treba da se krece uz pomoc¢ bijelog Stapa, kao znaka
raspoznavanja ili obu¢enog psa vodica.

Vozac je duzan da posebnu paZnju obrati na slabovido i slijepo
lice iz stava 1 ovog ¢lana.

Radi lakSeg pristupa parkingu, zdravstvenim i obrazovnim
ustanovama, drzavnim organima, organima drZavne uprave, organ-
ima opStine, javnim sluZbama, kulturno-istorijskim spomenicima,
plaZama i drugim objektima u zoni morskog dobra i nacionalnim
parkovima, lice sa invaliditetom sa 60% ili viSe procenata tjelesnog
ostecenja ili invaliditeta odnosnog senzornog ostecenja ili invalid-
iteta, moze Kkoristiti legitimaciju lica sa invaliditetom.

Legitimaciju lica sa invaliditetom izdaje organ uprave nadleZan
za poslove saobracaja u skladu sa posebnim zakonom.
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Legitimacija lica sa invaliditetom vazi samo kada vozilom upra-
vlja lice sa invaliditetom, ili se to lice nalazi u vozilu.

Legitimacija lica sa invaliditetom se ne smije davati na kori$¢en-
je drugim licima*“.

U skladu sa navedenim, potrebno je staviti van snage ili u velikoj
mjeri izmjeniti Pravilnik o oznaCavanju mjesta za parkiranje vozila lica
sa invaliditetom i izgledu znaka pristupacnosti kojima se obiljeZavaju
vozila lica sa invaliditetom.

e. PREDLOG 5

U skladu sa navedenim u Predlogu 4 ove Analize, potrebno je izmjen-
iti Zakon o putevima radi ostvarivanja prava na oslobodenje od putarine,
korisnicke naknade i naknade za registraciju (tacka 2.4. ove Analize) i to:

- Izmjeniti ¢lan 20 stav 13 Zakona o putevima, da glasi:

“GodiSnja naknada iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog ¢lana ne placa se za
jedno putnicko vozilo koje je u svojini lica sa invaliditetom koje pos-
jeduje legitimaciju lica sa invaliditetom, odnosno za jedno putnicko
vozilo koje lica sa invaliditetom koristi na osnovu ugovora o lizingu*.

- Izmjeniti ¢lan 21 Zakona o putevima, da glasi:

“Naknada iz ¢lana 20 stav 1 tacka 4 ovog zakona ne placa se za:

- Vozila koja su u svojini lica sa invaliditetom koje posjeduje
legitimaciju lica sa invaliditetom, odnosno koje se koristi na
osnovu ugovora o lizingu;

- Vozila policije, sluzbe hitne medicinske pomo¢i, sluzbe zas-
tite i spasavanja i drZavne inspekcije za puteve, a koja su
oznacena posebnim oznakama; i

- Sluzbena vozila upravljaca puta.

Organ uprave, nadlezni organ lokalne samouprave, odnosno
privredno drustvo koje upravlja putem (u daljem tekstu: upravljac
puta) izdaje potvrdu o oslobodenju pla¢anja naknade iz ¢lana 20
stav 1 tacka 4 ovog zakona za vozila iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana,
sa rokom vaZenja od godinu dana.
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Potvrda iz stava 2 ovog ¢lana izdaje se na zahtjev lica koje pos-
jeduje legitimaciju lica sa invaliditetom, samo za jedno vozilo.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaZe se kopija legitimacije
lica sa invaliditetom, saobracajne dozvole i licne karte.

Lice koje posjeduje legitimaciju lica sa invaliditetom, pravo na
izuzece od placanja naknade iz ¢lana 20 stav 1 tacka 4 ovog zakona
ima samo u slucaju kada se nalazi u vozilu za koje je izdata potvrda
iz stava 2 ovog ¢lana.

Upravlja¢ puta je duZan da izradi procedure i vodi posebnu evi-
denciju o vozilima koja su oslobodena pla¢anja naknade za upotre-
bu javnog puta”.

f. PREDLOG 6

PoSto su lica sa invaliditetom, pod uslovima propisanim Zakonom,
u Republici Hrvatskoj oslobodenja pla¢anja posebnog poreza na mo-
torna vozila (tacka 3.1 ove Analize) smatramo da bi analogno, pored
oslobodenja od plac¢anja carine i poreza na dodatu vrijednost, lica sa
invaliditetom trebala biti oslobodena pla¢anja poreza na promet upo-
trebljavanih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica.

U skladu sa tim potrebno je izmjeniti ¢lan 6 Zakona o porezu na pro-
met upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica, da glasi:

“Porez na promet iz ¢lana 1 ovog zakona ne placa:

- Poklonoprimac koji je u odnosu prema poklonodavcu u pr-
vom naslednom redu i naslednik koji je u odnosu prema os-
taviocu u prvom naslednom redu; i

- Kupac, odnosno sticalac upotrebljavanih putnickih i osta-
lih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letil-
ica koji je lice sa invaliditetom koje ima 80% dugorocnog
osStecenja funkcije organa za Kretanje ili oStec¢enja vida
odnosno najmanje 80% drugog fizickog ili senzornog
oStecenja, kao i udruzenja ovih lica sa invaliditetom ili prav-
na lica koja zaposljavaju lica sa invaliditetom".
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PRILOG 1 - IZGLED ZNAKA PRISTUPACNOSTI

NadleZni organ:

Registarska
oznaka vozila:

Serijski broj:

Fotografija:

Znak pristupacnosti daje
pravo na koriS¢enje parking
mjesta koja su u tu svrhu
posebno obiljezena za vozi-
la kojima se prevoze lica sa
invaliditetom i druge prop-
isane povlastice, a odnose
se na motorna vozila kojima
se prevoze lica sa invalid-
itetom.

Ime i prezime:
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0 ORGANIZACIJAMA

NEVLADINA ORGANIZACIJA “EKVIVALENT” osnovana je u julu
2016. u Podgorici. Rad Organizacije je baziran na promociji i zaSti-
ti ljudskih prava marginalizovanih grupa sa ciljem stvaranja jednakih
uslova za njihovo ravnopravno ucesce u drustvu. Aktivnosti Ekvivalenta
posvecene su promociji ravnopravnosti, solidarnosti, gradanskog aktiv-
izma, razvoju socijalnog i odgovornog turizma, socijalnog preduzetnist-
va i ruralnih podrucdja i zastiti Zivotne sredine.

Vizija: Crna Gora kao drzava jednakih moguénosti.

Misija: Doprinos unapredenju poStovanja ljudskih prava marginal-
izovanih drustvenih grupa, stvaranju uslova za jednake moguénosti za
sve gradane, zastiti zivotne sredine i prirodnih resursa i promociji is-
torijskog, kulturnog i prirodnog blaga Crne Gore kroz sprovodenje is-
traZivanja, razliitih vidova edukacija i podrske, monitoringa primjene
odgovarajucih propisa i saradnje sa relevantnim domacim i stranim in-
stitucijama i organizacijama.

Organizacija posluje kroz Sest programa:

- Program ljudskih prava;

- Program servisa podrske;

- Program za razvoj socijalnog preduzetniStva;

- Program za socijalni i odrZivi turizam;

- Program za razvoj volonterizma i drustveno odgovornog poslo-

vanja; i
- Program za zastitu Zivotne sredine i ruralni razvo;j.

“ORGANIZACIJA SLIJEPIH ZA BAR I ULCINJ” je nevladina i neprof-
itna organizacija osoba sa invaliditetom, koja okuplja slijepe i teZe slabo-
vide osobe. Djeluje na podruéju opstina Bara i Ulcinja.

Organizacija je osnovana 4 juna 1948. godine u Baru. Od osnivanja,
do danas, ¢lanica je Saveza slijepih Crne Gore. Struktura, odnosi i funk-
cionisanje organizacije utvrdeni su statutom kao osnovnim pravnim ak-
tom i nekoliko pravilnika.
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Rad Organizacije odvija se po godiSnjem Programu i Finansijskom
planu, koje utvrduje skupstina kao najvisi organ organizacije.

Vizija: Osobe sa smetnjama vida osnaZene, integrisane, i ukljucene
u drustvo.

Misija: ukljutenost osoba sa smetnjama vida kroz podsticanje i
sprovodenje aktivnosti koje istiCu sposobnosti i jacaju njihovu licnost u
drustvenoj zajednici.

0 AUTORIMA

LUKA STIJEPOVIC roden je u Kotoru. Osnovnu $kolu “Veljko Drobn-
jakovi¢” zavrsio je u Risnu, a gimnaziju u Kotoru. Diplomirao je na Prav-
nom fakultetu, Univerziteta Crne Gore u Podgorici, u februaru 2004. go-
dine. Aktivan je u pokretu za zastitu prava lica sa invaliditetom od 2007.
godine. Ucesnik je veCeg broja seminara, treninga, radionica i konfer-
encija za zaStitu prava lica sa invaliditetom u ulozi predavaca ili prav-
nog konsultanta. Autor je mnogih studija, izvjestaja, analiza, strateskih
i programskih dokumenata koji se odnose na zastitu prava lica sa inva-
liditetom. Zastupa prava lica sa invaliditetom pred nadleznim drzavnim
i lokalnim organima u postupcima za njihovo ostvarivanje.

MILORAD HAJROVIC, roden je u Stocu, Bosna i Hercegovina. Os-
novnu skolu “Njegos Berkovié¢i” zavrsio je u Berkovi¢ima, a srednju, up-
ravno administrativnu u Podgorici. Diplomirao je na Pravnom fakultetu,
Univerziteta Crne Gore, u Podgorici 2006. godine. Aktivan je u pokretu
za zaStitu prava lica sa invaliditetom od februara 2004. godine. Ucesnik
je veCeg broja seminara, treninga, radionica i konferencija za zastitu pra-
va lica sa invaliditetom u ulozi predavaca ili pravnog konsultanta. Direk-
tor je programa za zastitu ljudskih prava, nevladine organizacije “Ekviv-
alent” i jedan od autora mnogobrojnih izvjestaja, studija, istraZivanja i
Casopisa koje je izdala ova organizacija.
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DISKLEJMER

Ova publikacija izradena je u okviru projekta: “Ravnopravni u saobraca-
ju - mobilnost za sve*, koji je finansijski podrZan od strane Ministarstva
saobracaja i pomorstva, a realizuje ga Nevladina organizacija “Ekviva-
lent” u partnerstvu sa Nevladinim udruzenjem “Organizacija slijepih za
Bar i Ulcinj“ Sadrzaj brosure iskljuciva je odgovornost Nevladine orga-
nizacije “Ekvivalent” i ni na koji nacin ne izrazava stavove Ministarstva
saobracaja i pomorstva.
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81000, Podgorica Crna Gora
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